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Do powszechne lekcewamnie bd minimalizowanie roli polityki w teatrze
bierze si std, e w sztuce, a wt i w teatrze, spotykamy srzazwyczaj z
polityk w biatych rkawiczkach. Chotyle sztucznej krwi leje sina scenie,
historia teatru jest raczej bezbarwna. [...] Pokty w teatrze to gry, zabieqi,
machinacje, drobne oszustwa, naciski — owszem,bale uycia sity, bez
brutalno ci. Polityka oswojona, przykrojona do wymogawata kultury, a wic
w wydaniu luksusowym, ma kredowym papierze.eMaa nie dziki temu tak
czytelna. Polityka na dwiadczalnym poligonie.

ZYGMUNT HUBNER, 1988

My | , e nasze zespoty teatralne, nasz teatr dzisiejgrpiana brak liderow,
wybitnych artystow, autentycznie anggcych swoj talent w codzienngcie
teatru. Gwiazdy sceniczne siedwv swoich lektykach i dajsi przenosi
po rednikom raz bliej, raz a za ocean, szepoz 0 teatrze impresaryjnym jako
drodze do zbawienia, poza tym ogolnie — blogostaeraz to szlachetniejszym
tonem. [...] Dzisiejszy teatr polski, tkwy w swoich matych personalnych
egoizmach skazuje sha wegetacj i rzeczywisto potwierdza, e z kadym
dniem w niej grz nie.

JERZY GRZEGORZEWSK] 1990

Tak bym chciat ustyszew j zyku tych wszystkich politykoweby oni chocia

raz zajkn li si 0 sztuce, aleaden z nich nie yt tego stowa. Ani jeden! Ani

razu! | oni przegraj! Bo tylko artyci s w stanie prowadzinaréd.
TADEUSZKANTOR, 1990

To nieprawda, e poparcie wielkiego | matego kapitalu ie sztuka
samofinansujca si otwieraj drog dla teatru i dla wielkich zjawisk
artystycznych... Trzeba albo wielkiej naiwtip albo  wielkigj
nieprawdoméwnai, aby tego typu tezy gtosi Oczywicie, istnieje sztuka
samofinansujca si, ktora jest potrzebna jak music-halle, jak pewnemiy
sztuki rozrywkowej. Oczywie, jest prawd, e moe by za duo, w skali czysto
ilo ciowej, instytucji artystycznych,e moe by ich mniej. Ale instytucje
artystyczne, ktére maj nie jaki  okrelony rozwéj, musz by
przedsiwzi ciami na dlug met. Nie mog by improwizacj. Nie jest prawd,
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e mona zbiera pieni dze u bogaczy i nie i za ich gustami. [...] My , e
wzorcem dla teatru polskiego w tej dziedzinie, wediznie mecenatu, powinna
by Europa, a nie Ameryka. Powinny biakie kraje, jak dla przyktadu Francja
albo Wiochy, kraje w ktorych istnieje tradycja wylzaca si z jeszcze z okresu
dworu, monarchii, tradycja,e sztuka ma istnie cho by dla chwaly tego,e
rz dz ludzie owieceni. Niewane s argumenty. Hipokryzja nieraz jest
niezb dna na to, aby jakiewarto ci mogty przey .

JERZY GROTOWSKI, 1992
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1. Wst p

W Polsce nie ma regularnie prowadzonych badeganizacji ycia teatralnego. Ji
ju si zdarzaj, to dane salbo niepetne (badania teatrow miejskich Zku Miast Polskich
— miasta nieregularnie przesytaglane), albo niespdjne (np. w przypadku danych GUS
o liczbie teatrow w Polsce, do ktorej dolicza siiektére teatry niepubliczne, a scen
operetkow Opery Krakowskiej liczy jako oddzielny teatr), aldotycz okre lonego obszaru
(raporty o stanie teatrow miejskich przygotowywapeez Urzd Miasta stotecznego
Warszawy).

Ciekawa préba, jakbyt przygotowany przez ZASRaport o stanie polskiego teatru
wywotata opor rodowiska — skaiono si na bt dne kategorie i zestawienia, zwracano uwag
e poréwnuje si teatry, ktore s nieporownywalne. Jednakrodowisko, zwlaszcza
organizacje teatralne, nie zdecydowato goméc ZASP-owi w przygotowaniu kolejnego

opracowania.

Teatry nie udospniaj w sposob wyczerpwgy informacji na temat swojej dziatalre
— zasad jest ukrywanie danych. Wystarczy spojrzea strony Biuletynu Informaciji
Publicznej poszczegoélnych teatrow (ale wkinnych instytucji publicznych, nie tylko
kultury), by przekona si, jak strzeg danych dotyczcych wysokoci dotacji
czy zatrudnienia. Wiele teatrow w ogole nie pubkkBIP. Skdin d wiadomo, e teatry
co roku przygotowuj sprawozdanie dla organizatorbw — nic nie stoi maegzkodzie,
by ten materiat byt dospny tak e w Internecie.

Mo na zrozumie, e jest to wiadoma strategia przeciw tym, ktérzy chcieliby
wykorzystywa takie dane do krytykowania teatrow publicznychz kanikania w problemy
funkcjonowania tych jednostek. Jednakchowanie danych me sktania do mylenia,

e chyba jest codo ukrycia. Moe by itak, e teatry nie publikujdanych o sobie, poniewa
wychodz z zato enia, e grupa zainteresowanych jest niewielka.

Niniejszy raport w pierwszej czci prezentuje przemiany organizacyjne w polskim
teatrze — z generalnym rozrdeniem na teatry publiczne i niepubliczne. Czdruga zawiera
diagnoz wybranych dziedzin ycia teatralnego w kontekie rozwiza zagranicznych

(w niektérych przypadkach do szczegétowo przedstawionych). Cz Kkolejna
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to rekomendacje dla witadz publicznych, w wielu pagkach wynikajce z treci
poprzednich rozdziatéw.

2. Organizacja ycia teatralnego w Polsce

2.1. Teatry publiczne

2.1.1. Pierwsze proby reform organizacji ycia teatralnego

Na przetomie lat 1989/1990 Ministerstwo Kultury et@ki ogtosito plany zmiany
organizacji teatrow patwowych. 31 padziernika 1989 r. minister Izabella Cywka
na zjedzie zjednoczeniowym Zwzku Artystbw Scen Polskich ogtositag w najbli szych
latach na pelne patwowe dotacje lzie mogto liczy 20-25 teatréw. Inne teatry miaty
radzi sobie same — pod opielsamorzdéw lokalnych lub dziki sponsorom. rodowisko
teatralne uznato t koncepcj za przejaw zdrowej polityki reform. Niektore teatr
prowincjonalne — przewiduge, e zostan pozbawione wsparcia pstwowego — rozpocty
przeciwdziatanie. Liderem tego ruchu stat Seatr Ziemi Pomorskiej w Grudzizu, ktérego
dyrektor doprowadzit do powstania Federacji Teati@renowych. Z inicjatywy zadowolona
byta minister Cywiska, ktéra doceniata aktywnpostaw dyrektorow. Paradoksalnie
— to grudzidzki teatr stat sijednym z dwoéch teatrow, ktore w Il RP zostahkulidowane.

2.1.1.1. KategoryzacjaNa spotkaniu dyrektoréw teatréw dramatycznych,yéztia

1990 r., w Warszawie ogtoszono konkretny prograned@ryzacji teatrow i przedstawiono
zasady, ktérymi ministerstwo zamierzato kierowa przy opracowywaniu szczegotowego
projektu finansowania instytucji artystycznych. Tiga mialty zosta podzielone
na trzy kategorie. Celem programu kategoryzacphbyt

- zmniejszanie zakresu wiadzy [swowe] na rzecz uprawnie

samorzdéw lokalnych,
- uruchomienie funduszy samodow,

- odci enie budetu pastwa,

Raport opracowany na zlecenie Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego, 6
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- wzrost roli dotacji celowych MKIiS — bezp@dniego narzizia polityki
kulturalnej pastwa, promujcego programy i dzialania o szczegodlnej randze
spotecznej i artystycznej, na przyktad inscenizagjelkiego repertuaru, klasyki,
sztuk wspotczesnych.

Przy podziale na kategorie brano pod uwagst puj ce wskaniki:

- potencjat artystyczny teatru,

- jego finansow i spoteczn sytuacj,

- miejsce na mapie teatralnej kraju,

- wzgl d na polityk pa stwa: ,Nie moemy na przyktad pozbawi
opieki scen na Ziemiach Zachodnich lub na terenatdogich kulturalnie,
na tzw. cianie wschodniej®.

Dyrektor Departamentu Teatru MKiIS Andrzej Hi ski ttumaczyt ,Nie jestemy
w stanie troszczysi z rébwn sit o wszystkie sceny. Najmocniej musimy bromych,

2. To miata by pierwsza

ktorych utrata zubgtaby cat polsk kultur i spoteczestwo
kategoria teatrow, ktore otrzymywatyby dotacje, ywkaj ce 100% kosztéw dziatalnaoi.
Pod szczegolnopiek miato si znale 16 teatrow. Druga grupa miata korzystamniejszej
pomocy (50-70% dotychczasowej dotacji). 32 teaty\kategorii mogty liczy na wsparcie
dla wa nych inscenizacji. W trzeciej grupie znalazty gatry, ktére ,ze wzghu na niski
poziom dotychczasowej dziatalrm mog liczy zaledwie na symboliczn dotacj

Z ministerstwa”. Sceny z tej grupy miaty liczga najmniejsz pomoc (do 25% ponad poziom
ptac z koca 1990 r. i kosztow utrzymania obiektow), docelomaaty korzysta tylko
ze rodkéw regionalnych. Zdaniem wiceministra Michakmiglty, teatry te miatyby szanse
przetrwa tylko w przypadku znalezienia sponsoréw.

Stuszno pomystu  potwierdzali przed wszystkim  dyrektorzy attéw
przyporz dkowanych do | czy Il kategorii. Zarzut czyniongamystu dotowania jedynego
teatru w regionie w zamian za pozostawienie sameohie lepiej dziatagego teatru
w Warszawie. Niektore teatry natychmiast po ogtoardisty zaczty walk o zmian
kategorii. Po proteie dyrekcji Teatru im. Stowackiego minister Cyska zmienita

zaszeregowanie tej sceny z Il kategorii do | (tgamygotowywat si do obchoddw stulecia

! Joanna Spie , By albo nie by dla teatréw, ycie Warszawy” 1990 nr 15.
Z lbidem

Raport opracowany na zlecenie Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego, 7
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istnienia). Dziennikarze krytykowali nazweformy (,Teatry dziel si dzi na kategorie,
jak restauracje”) i wieszczyli nietaskamorzdéw dla spraw kultury.

Miesi ¢ po niej minister finansow Leszek Balcerowicz zapowiatipodczas spotkania
Komitetu Porozumiewawczegaodowisk Tworczych i Towarzystw Naukowych (15 luteg
1990 r.): ,Kultura i nauka musautrzymywa si same”. Kategoryzacja byta prélgodzenia
sprzecznych tendencji w rdzie i w rodowisku teatralnym.

Reforma miata wej w ycie po likwidacji Funduszu Rozwoju Kultury. Projekpadt,
gdy okazato si, e jest niezgodny z obowduj ¢ ustaw o instytucjach artystycznych, ktora
nie przewidywata mdiwo ci przekazywania ich samokom. Symptomatyczne,

e ten, jak i kolejne projekty refom dotyczyly teatr dramatycznych. Sprawa teatréw lalek

czy muzycznych nie byta poruszana.

2.1.1.2. Projekt Rady Teatru.W maju 1990 r. powotana przez minister Cysk
Rada Teatru przy MKIiS przygotowat®rojekt Programu Ochrony Polskiegoycia
TeatralnegoRada przyjta nastpuj ce zatoenia:

- statutowym obowizkiem MKIS jest obrona teatru w niesprzygym
czasie; zamykanie teatréw nie jest obakiem resortu: ,MKiS musi mie
precyzyjn  wiadomo , jakich elementow ycia teatralnego musi broni
bezwzgl dnie, za wszelkcen ">;

- teatrow w Polsce nie dlatego jest za @u e brak na nie piendzy,
ale dlatego e brakuje aktorow, rggserow, dyrektoréw, kierownikow artystycznych.

Program podzielono na dwie cei. Pierwsza okrdata now geografi teatraln — Rada
proponowata stworzenie sieci teatrow g@vowych, ,grup scen niezbywalnych wyciu
teatralnym kraju”. Lista Rady niemal pokrywata gi list teatrow | kategorii. Wysitkiem
MKiS te teatry miaty mie zawsze zapewnionnajlepsz obsad artystyczn i bud et.
To nalo ytoby na nie zwikszon odpowiedzialno , na przyktad obowizek ,najszlachetnigj
pojmowanego krzewienia kultury”. W kilku przypadkaotrzymanie tego statusu watoby
si z pewnymi warunkami wobec zespotu czy z wymikrerownictwa. Rada stwierdzata,

e je] propozycja jest ,jedynie usankcjonowaniemkitjanuj cych w rodowisku od lat

® Rada Teatruprojekt Projekt Programu Ochrony Polskieggcia TeatralnegpWarszawa 1990, s. 1.
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notowa artystycznych”. Zwraca uwagfakt, e na licie znalazly si tylko trzy teatry
znajduj ce si na prawym brzegu Wisty — stoteczny Powszechnykduaski Stary oraz Teatr
im. Osterwy w Lublinie. Z artystycznego punktu weeiza decyzja stuszna — ze spotecznego
znacznie mniej.

Teatry spoza listy stalyby siteatrami komunalnymi i miaty przej w gesti
samorzdéw. MKiS mogtoby porednio wptywa na ich los przez dotacje wspomaga,
udziat w negocjacjach kontraktu ndzy samorzdem a dyrektorem. Szczegoltrosk miato
otoczy teatry w budynkach zabytkowych czy teatry w mielsta dtugiej teatralnej tradycji
oraz wspiera finansowo teatry poszukge. W najmniejszym stopniu resort miatby
angaowa si w obron teatrow satelickich”, poloonych w odlegtoci
80-120 km od wikszych orodkow. Mialy sta si scenami gacinnych wystpéw teatrow
Zz wi kszych orodkow (np. Legnica i Watbrzych — teatréw wroctavesi. Jeli spoteczno
miasta chciataby mieswdj teatr, a samord zadeklarowatby wol finansowania, to teatry
te mogtyby dalej funkcjonowa

Drug cz programu stanowit projekt finansowania teatrowpd@onowano podziat
catkowitej kwoty dotacji z bucktu MKIiS na dziatalno teatrow dramatycznych. Docelowo
kwota ta miata by wyliczana na podstawie danych ustalonych w roznobwa wladzami
lokalnymi, ZASP i dyrekcjami teatrow. Projekt jedje budetu (kwota ,x") miat
doprowadzi do powrotu do centralnego planowania ketd na teatry w Polsce. Zadza
nim miat nie Departament Teatru MKIS, ale... centaattyrekcja teatréw. ,Bymo e takie
rozwi zanie jest sprzeczne z dzisiejszym trendem dedeairginym. [...] Dzisiejsza sytuacja
teatru w Polsce wymaga nade wszystko powrotu do cw¥aj hierarchii artystycznej
I polityki sprzyjaj cej jej tworzeniu domaga sedecydowana wkszo rodowiska, a nade
wszystko nadrziny interes kultury. W czasach kryzysu gospodamzegdno sktada
na samorzdy terytorialne obowizek dbania o prawidiowy rozwdj teatru” — czytamy
w dokumencie. 1 wrzaia 1990 r. miala powstasie teatrow pastwowych. Program nie
zostat jednak zrealizowany. Na pewien czas zawreszmace nad zmianami organizacji

ycia teatralnego.

2.1.2. Podstawy prawne funkcjonowania teatrow pubtiznych

Raport opracowany na zlecenie Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego, 9
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Publiczne teatry — samomiowe lub pastwowe — dziataj na podstawie Ustawy
0 organizowaniu i prowadzeniu dziataleokulturalnej z 25 padziernika 1991 r.

Ustawa nie mogta rozwza podstawowego problemu - brakurodkow,
ale zliberalizowata sytuacjprawn i na nowo okrdata ramy prawne funkcjonowania
instytucji kultury w odmiennych warunkach spotecgyaitycznych i ekonomicznych. Data
instytucjom kultury znacznswobod merytoryczn i ekonomiczn (mi dzy innymi w sferze
samodzielnego pozyskiwaniaodkow). Umoliwita swobodne zaktadanie instytucji kultury
przez rone podmioty, przekazywanie pawowych instytucji samorzdom, tworzenie
i finansowanie instytucji wspolnych oraz umocniéd rterenowej administracji patwowej
I samorzdowej w yciu teatralnym kraju.

Z punktu widzenia gospodarki finansowej teatry,rgpdilharmonie (a od 1996 r. tak
muzea, galerie, biblioteki, domy kultury) to instgje artystyczne, czyli nie szaliczane
do tzw. sfery budetowej — co oznaczalo,e nie obowizuj w nich reguly prawa
bud etowego (midzy innymi nie otrzymuj dodatkowych rodkéw na podwyki ptac
przyznawanych przez pstwo ustawowo dla catej gospodarczej sfery letmve)).

W 1996 r. nowelizacja ustawy wprowadzita podziakytucji kultury na dwie kategorie:
pa stwowe instytucje kultury (dla ktérych organizatorgest MKIiS, inne urzdy centralne
oraz wojewodowie) oraz samodowe instytucje kultury (dla ktérych organizatorem
s wiadze samordowe). W obrbie instytucji pastwowych dokonano swoistej kategoryzacji
ze wzgldu na stopie odpowiedzialnoci pa stwa za ich utrzymanie — wyodmiono
instytucje narodowe, jako szczegolnie istotne diamoju kultury otrzymujce bezparednio

dotacje z ministerstwa, i instytucje [s@wowe, podlegte wojewodom.

2.1.3. Decentralizacja teatrow publicznych

Po 1989 r. znow — jak nieraz w dziejach teatru WLPRwa nym hastem stata
si decentralizacja. Decentralizacja zadgoa stwa w dziedzinie Kkultury zostata
zapocztkowana w 1990 r., gdy przywrécono w Polsce sanbierytorialny. Samorzly
otrzymaty prawo dysponowania wtasnymiodkami finansowymi. Wr6d obowi zkowych
zada wihasnych gmin znalazta sréwnie kultura. Ustawa o podziale kompetencji aay

organami wtadzy ranych szczebli natga na gminy obowizek opieki nad placéwkami

Raport opracowany na zlecenie Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego, 10
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kultury (biblioteki, domy kultury, wietlice)*. Inne (teatry, opery, filharmonie) pozostaly
w gestii administracji ralowej. Przekazywaniu teatréow samatam towarzyszyly gime
dyskusje i kontrowersje.rodowisko teatralne, glosem prezesa ZASP czy najepgzych
tworcow polskiego teatru, nieustanne przestrzegaiped pochopnai takiej decyzji.
Przekazanie teatru wiladzom miejskim postrzeganoo jggoredni zgod pa stwa
na likwidacj tych teatrow. Uwaano, e samorzdy nie poradz sobie z ich prowadzeniem.
Taki wniosek wycigano, obserwug los bibliotek i domow kultury, z ktorych wiele
po przekazaniu gminom zostato zlikwidowanych. Czmkazat, e jednak samorzly
miejskie w wikszoci okazaly si dobrymi organizatorami (nalg zaznaczy,

e przejmowaly teatry w latach bardziej stabilnych).

Decentralizacja teatrow w Polsce przebiegata trzetapami.

2.1.3.1. Inicjatywy oddolne. W latach 1991-1992 zdarzaty siojedyncze przypadki
przekazywania samordom teatrow pastwowych. W 1991 r. wikadzom samodowym
przekazano teatry w Gdyni i Warszawie, rok méj Teatr Baj Pomorski w Toruniu stat
si teatrem miejskim.

W 1991 r. doszio tale do dziata w odwrotnym kierunku. Wyodbniono Instytut
Teatru Narodowego w Warszawie i Stary Teatr w Kvekojako instytucje o szczegoinym
znaczeniu dla kultury narodowej i przekazano jepbezdniemu nadzorowi ministerstwa.
W przypadku Starego Teatru decyzja zostata nieyj@kauszona. W potowie 1991 r. dyrektor
Tadeusz Bradecki ogtosite zamyka teatr do kea roku, bo nie ma piemdzy na jego
dziatalno . We wrzeniu 1991 r. minister kultury i sztuki i wojewodaakowski podpisali
porozumienie, na podstawie ktorego MKIS przeéj uprawnienia i obowizki organu
zato ycielskiego. Decyzj podj to ,bior ¢ pod uwag aktualn sytuacj formaln i finansow
w dziedzinie kultury, a w szczegélrm powane zagroenia godzce w poziom i byt
teatrow” i uzasadniano tym,e Stary Teatr ,dzki swojej niekwestionowanej pozycji
artystycznej oraz roli, jak petni na arenie mdzynarodowej w popularyzowaniu kultury

polskiej, zajmuje pozycjTeatru Narodowego”.

* Ustawa o podziale kompetencji mizy organami wiadzy réych szczebli, Dz.U. z 1990 r., nr 34,
poz. 198.

Raport opracowany na zlecenie Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego, 11
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Wré my do procesu przekazywania teatrow samiom. Przypadek stworzenia grupy
warszawskich teatréw miejskich skupia w sobie wiel@wa niejszych wtkéw debat
0 organizacji ycia teatralnego w Polsce, o decentralizacji, owattyzacji, 0 sposobie
finansowania teatrow.

W 1990 r. Rada Warszawy postanowita sprywatyzopia teatréw, midzy innymi
Teatr Dramatyczny i Teatr Syrena, ktére miata przéirma Batax — producent musicalu
Metro. Decyzja byla bezprawna, poniewavOwczas teatry te podlegaly wojewodzie
warszawskiemu. Zard Miasta podjt wi ¢ starania o przegie pewnej liczby teatrow
pod swoj zarzd.

W duchu Ustawy o podziale kompetencji diy organami wiadzy rinych szczebli
stworzono nowy  system podpodkowania  teatrow w  Warszawie -
4 czerwca 1991 r. zostalo zawarte porozumieniednyi Zarzdem Zwi zku Dzielnic-Gmin
Warszawy a WojewodWarszawskim, na mocy ktérego stoteczny sanbstat si organem
zalo ycielskim dwunastu teatréwW sprawie przekazania nie odbyty sadne wielostronne
negocjacje. Wojewoda i samodz zlekcewayty nawet opinie prawnikéw, kwestionwych
legalno  dziatania. MKiS uwaal, e umowa nie miala mocy formalnoprawnej,
a porozumienie zawarto bez wiedzy i zgody 6wczesmeinistra, Marka Rostworowskiedjo
Wydziat Kultury Urzdu Wojewodzkiego bronit si przed zarzutami, powohg
si  na Przepisy wprowadza@e ustaw o samorzdzie terytorialnymi i Ustaw
o pracownikactlsamorzdowych z dnia 10 maja 1990. Gminie na jej wniosekerby tak e
przekazane mienie ogolnonarodowe (ogolngpaowe) [...], jeeli jest ono zwizane
z realizacj jej zada. ,Nie ulega wtpliwo ci, e do zada Zwi zku Dzielnic-Gmin
Warszawy naley opieka nad yciem kulturalnym w stolicy”.

Po przejciu teatréw w Zarzdzie Miasta zac2o gto no méwi o ich prywatyzowaniu —
nie starczato funduszy na utrzymywanie wszystkigh. stolicy zaczta si tzw. dzika

prywatyzacja (dotycza teatrdw Dramatycznego i Syrena) — budynki wydai®iono

®> Raport. Informacja o stanie teatréw miejskiaNydziat Kultury Biura Zarzdu M. St. Warszawy,
Warszawa, marzec 1995.

® D. Wy y ska, Warszawskie teatry dramatyczne w latach 1989-950zwaania o polityce
teatralnej praca magisterska, Biblioteka Gtéwna Akademiitiaaej, syg. pr. 895, s. 34.

TA. HagmajerMetro gor — polemika,Gazeta Wyborcza” 1992, nr 53.
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prywatnym przedsbiorstwom. Jednak wprowadzenie Ustawy o0 organizawan
I prowadzeniu dziataln@i kulturalnejuniemo liwito sprzeda i teatry pozostaty miejskie.

Podsumujmy — pod koniec 1992 r. 15 teatrow podtegat catkowicie samorziom

miejskim i byto finansowanych wytznie z kasy komunalnej (10 teatréw dramatycznych,
2 lalkowe i operetka w Warszawie, Teatr Miejski wy@i, Teatr Baj Pomorski w Toruniu).
Jeszcze 93 teatry (dramatyczne, lalkowe, muzyczneperowe) pozostaty w gestii

administracji pastwowe.

2.1.3.2. Program pilotaowy. Kolejnym etapem decentralizacji zadzania kultur
byt Program Piloteowy Reformy Administracji Publicznej (1993) oraztawsa ,0 duych
miastach® (1995), gdy ustawowo umbwiono tworzenie teatréw samormowych.
Do wiadczenia pierwszych lat funkcjonowania teatrowejskich pozwalaty uwolni
si od obawy o ich likwidacj AndrzejZi bi ski uwa at, e dla komunalizacji teatréw
.Jedyn owocn drog s negocjacje midzy zainteresowanymi, tj. wojewod samorzdem.
Nie ma aktu ustawowego regulaggo ten problem systemowo i bardzo dobrze, gdia
decyzja mogtaby skazy si katastrof teatréw w Polsce€” Pilota postanawiat jednak
inaczej.

Program pilotaowy byt realizowany na podstawie rozpatzenia Rady Ministréw
z 13 lipca 1993 r., na mocy ktorego witadze 46 ndysaych miast polskich przejmowaty
dobrowolnie dodatkowe zadania, mhizy innymi nadzor i opiek nad instytucjami kultury
dziataj cymi na ich terenie. W ramach programu teatry nattaymywaty dotacj z bud etu
pa stwowego, ale za peednictwem zarzlu miasta, nadzorugego prac teatru. Wikszo
teatrow otrzymywata tedotacje z kasy miejskiej. Uznawano to rozeinie za potowiczne,
ale jego zalet byta mono finansowania teatrow miejskich z bwiu pastwa
(co wczeniej byto niemoliwe). Zaktadano, e pilota b dzie etapem reformy samodowej
w Polsce, po ktérym nagti komunalizacja wikszo ci teatréw. Docelowa liczba teatrow

pa stwowych miata nie przekraczd/3 liczby teatrow pastwowych w roku 1989. Pilota

8 Ustawa miejska z 24 listopada 1995 r., Dz.U. z5189nr 36, poz. 24 (nowelizacje w grudniu 1996
r. i w grudniu 1997 r.).

® Pismo Petnomocnika Ministra do spraw Teatru AndrZ& bi skiego do NIK z 7 grudnia 1992,
[DSIPT MKIDN].
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miat obj  wi kszo teatréw w kraju. Do rozpordzenia dotczono Zatcznik
nr 2, w ktorym znalazia silista instytucji nie podlegagych przekazaniu, znalazto sia niej
17 teatréw: z Biategostoku, Bydgoszczy, Gska, Katowic, Koszalina, Gardzienic, Lublina
(dwa), Lodzi (dwa), Olsztyna, Opola, Poznania, $zom, Torunia, Wroctawia (dwa).

Decyzja rzdu wywotata protestrodowiska teatralnego, zaskoczonego prmszeniem
komunalizacji — na naradzie w URM uznane, proces kdzie odbywat si ewolucyjnie
w ci gu trzech lat. Nie byto oficjalnego komunikatu, niegodniono te z ZASP-em listy
teatrow, ktore przekazaniu nie podlegaPrezes ZASP Andrzej tapicki komentowat:
.Nie wiem, kto t list wspottworzyt. [...] Wskazywalem panu wicepremierowpanu
ministrowi na niebezpieczetwo, ktére ta przyspieszona reforma wprowadzi nadku
sezonu. [...] Wedtug eviadcze Ministerstwa — na sezon 93/94 teatry przekazade imiaty
bud et gwarantowany centralnie. A co dalej? A co w s@®84/95? Nie chctu przedstawia
czarnego scenariusza, ale nglesi liczy z tym, e okoto 40% teatrow przekazanych
samorzdom padnie, co poajnie za sobtragiczne skutki dla naszegmdowiska™®.

Wkrotce odbyly si przyspieszone wybory do parlamentu. Nowy drzSLD-PSL
zahamowat decentralizacjZat cznikow list rozszerzono — do 59 instytucji teatralnych.
Proces stopniowego przekazywania instytucji kultunje zostat jednak catkowicie
wstrzymany. Program olj 33 teatry: 16 teatrow dramatycznych, 13 teatré@kdwych,
4 teatry muzyczré. Tym samym w Polsce w 1994 r. bylo j48 teatréw miejskich:
27 dramatycznych, 16 lalkowych i 5 muzycznych. Nadiakszo instytucji pozostawata
w gestii pastwa (64 teatry pastwowe: 42 dramatyczne, 9 lalkowych, 13 muzycznych
i operowych), 3 teatry (w Sosnowcu, d&inie, Gnienie) wspotprowadzili wojewoda
I miasto.

Gdy w listopadzie 1995 r. uchwalono tzw. ustayp du ych miastach”, wikszo

zada przejmowanych od wojewoddéw w ramach pilatazostata przekazana miastom jako

19 prezes ZASP Andrzej tapicki o projekcie przekazaeadrow wojewddzkich gminom miejskim
L~reatr” 1993, nr 7-8.

1 Funkcjonowanie i potrzeby instytucji artystycznyeh Polsce. Wprowadzenie do bieej
problematykiMateriat przyg. dla Komisji Kultury i rodkdéw Przekazu Sejmu RP, MKiS, Warszawa,
sierpie 1995, s. 5.
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zadanie wlasne. 1 stycznia 1996 r. miasta pig&9 instytuciji kultury? w tej grupie kolejne
teatry (w Sosnowcu, Radomiu, Polski w Poznaniu,iddura w Gdasku).
W wyniku pilota u samorzdy otrzymywaty w zarzd na ogoét teatry gorzej wyposane
I uwa ane wowczas za stabsze artystycznie. MKIS bylo wattme z reformy ustrojowej
w instytucjach kultury, podkréato skuteczno zmian systemowych (,bodaj
najrozleglejszych w sferze bustowej polskiej gospodarki®), udato si powstrzyma
narastajcy od potowy lat osiemdziesych kryzys aktywnaci tych instytucji, ktore
od 1992 r., mimo kurczych si dotacji, wktadaly ,duo energii w uatrakcyjnienie oferty
artystycznej”. Wzrosta liczba premier, nieznaczmwi kszyta si liczba przedstawie

nast pit wzrost liczby widzéw.

2.1.3.3. Reforma administracyjna w roku 1999Sejm ustanowit 18 lipca 1998 r.
nowy podziat administracyjny kraju. Polskodzielono na szesrae wojewddztw-regionow.
Miesi ¢ wczeniej zdecydowano sipowota samorzd wojewddzki i powiatowy. Ustawa
z dnia 24 lipca 1998 roku o zmianie niektorych wstikre laj cych kompetencje organow
administracji publicznej stanowita tak o zadaniach nowo powotanych samddwv
w dziedzinie kultury: powiaty i miasta na prawacbwpatu przejty od wojewodow, jako
zadania wiasne, prowadzenie instytucji kultury wapich do rejestru prowadzonego przez
wojewod i dzialaj cych na terenie danego powiatu lub miasta na prlawa@wviatu.
Na podstawie ustawy premier wydat rozpazenia okrelaj ce instytucje o charakterze
regionalnym, wpisane do rejestrow prowadzonych zragojewodéw lub ministra,
podlegajce od 1 stycznia 1999 r. przekazaniu sanmaowm wojewddzkim lub powiatom
(albo miastom na prawach powiatu), a ®kte, ktdrych postanowit nie przekazywa
»2€ wzgl du na ogolnonarodowy charakter zagazez nie wykonywanych”. Zaplanowano,

e teatry utrzymywane kb z dochodow wiasnych samoddw. Przewidziano specjaln
rezerw z bud etu centralnego, ktéra miatby wspomac instytucjiuky.

12 G. Prawelska-SkrzypekPolityka kulturalna polskich samordéw. Wybrane zagadnienia
Wydawnictwo UJ, Krakéw 2003, s. 24-25.

3 Funkcjonowanie i potrzeby instytuciji artystycznycRolsce., s. 6.

14 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samdzie powiatowym, Dz.U. z 1998 r., nr 91, poz. 578;

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 o samdzie wojewddzkim, Dz.U. z 1998 r., nr 91, poz. 576.
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W rozporzdzeniu zdecydowano,e wi kszo teatréw dramatycznych znalazia si
w gesti urzdéw marszatkowskichi. Nie zostaly jednak okreone ogdlne zasady
przyporz dkowywania wojewoddzkich instytucji kultury samodom powiatowym
lub wojewddzkim. Dorota liczuk i Wojciech Migj jednoznacznie oceniagposob podziatu
instytucji: ,Wobec braku chdyy nieoficjalnego uzasadnienia powyich decyzji uzna
naley, e podziat instytucji wojewddzkich midzy jednostki samorzlu terytorialnego
dokonany zostat w sposéb catkowicie arbitrafly’Cho wida pewn chwiejn logik
podzialu — przede wszystkim wedlug presti opery i teatry dramatyczne trafity
do samorzdéw wojewddzkich, teatry lalkowe do miast-powiatd.tym drugim przypadku
znaczenie mogty mieni sze koszty prowadzenia.

Po reformie 30 teatréw dramatycznych i wszystkiergostaly przekazane udom
marszatkowskim, wszystkie 26 teatrow lalkowych am@f si w gestii samorzldw
powiatowych (uprzednio 11 podlegato wojewodom). Wzypadku Orodka Praktyk
Teatralnych ,Gardzienice” minister kultury oraz szatek wojewoddztwa lubelskiego zawarli
umow 0 wspotprowadzeniu. W 1999 r. bezpanio do samorzléw miast (ju na prawach
powiatu) trafito pi scen dramatycznych. Teatr Lalek ,Rabcio” w Rabdedyjako jedyny
podlega starostwu ziemskiemu w Nowym Targu. Porme#® administracyjnej nie byto

ju instytucji kultury pod nadzorem wojewoddw.

2.1.4. Prowadzenie teatrow publicznych
Po 1989 r. teatry tworzono lub likwidowanog¢tono lub dzielono, a tak decydowano
0 wspotprowadzeniu przez dwdch, a nawet trzech mizgoréw. Oto przegt ré nych

strategii postpowania wtadz publicznych.

* Rozporzdzenie Rady Ministrow z dnia 8 grudnia w sprawie kagu instytucji kultury
o charakterze regionalnym wpisanych do rejestréowpdzonych przez wojewodow, podlegajch
przekazaniu do samomow wojewodzkich w celu ich prowadzenia, w ramaella wiasnych
Dz.U. z dnia 10 grudnia 1998 r.

® D, llczuk, W. Misi g, Finansowanie i organizacja kultury w gospodarcekgwej Instytut Bada

nad GospodarkRynkow , Warszawa 2003, s. 51.
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2.1.4.1. Tworzenie teatrow po 1989 roku.Status pastwowych instytucji
artystycznych (jeszcze wg ustawy z 1984 roku), yobaty na pocztku lat
dziewi dziesitych midzy innymi Orodek Bada Twdrczoci Jerzego Grotowskiego
we Wroctawiu, Teatr im. Witkacego w Zakopanem (preekiem 1989 zespot wspotpracowat
z Towarzystwem Mitonikbw Teatru, w ramach ktérego mianowat shiezalen sekcj
zawodow”, zyskuj ¢ formalne podstawy funkcjonowania), Teatr Osmegual> Poznania
(po powrocie z emigracji w 1990 r.).

Pierwszym teatrem dramatycznym, ktéry powstat ziveamorzdu lokalnego, jest
Nowy Teatr w Slupsku. Powotanie teatru bylo zob@anhiem wyborczym prezydenta
Stupska Macieja Kobyliskiegd’. W trzynacie lat od decyzji 6wczesnego wojewody
stupskiego, likwidujcej zawodow scen dramatyczn w Stupsku, uchwat Rady Miejskiej
z dnia 26 maja 2004 r. powotano staty miejski teaamatycznif.

W ostatnich latach teatry publiczne s$worzone na bazie teatréw niezaigch.
W 2004 r. instytucj miejsk stat si Kielecki Teatr Taca, wczeniej stowarzyszenie.
W 2005 r. krakowskimi teatrami miejskimi staty seatry KTO i Ltania Nowa, w 2006 r.
Balet Dworski ,Cracovia Danza”. W 2006 r. Sejmik #wddztwa Podlaskiego stworzyt
Teatr Wierszalin.

2.1.4.2. Likwidacja teatrow po 1989 roku.Mimo e w pierwszych latach 1l RP
wieszczono powszechrlikwidacj teatrow, taki los spotkat tylko dwa teatry: w Sikp
i Grudzi dzu. W obu miastach teatry przeksztatcono w insjgtimpresaryjne. Na ogoét
likwidacje w teatrach oznaczaly likwidacjzespotu artystycznego: tak bylo tak
w przypadku Teatru Komedia czy Teatru Na Woli. Lidtewano rownie samodzielne
zespoty przypisane do instytucji. Taki los spotlaacowni Teatr pracujc w ramach
Poinocnego Centrum Sztuki (dziTeatr Komedia) czy Zespdét Janusza Kigwskiego,
ktdrego nie bylo w stanie utrzyma&entrum Sztuki Studio. Zespoty dziale¢ w strukturze

Stotecznej Estrady, Teatr Adekwatny i Akademia Ruchostaty pozbawione wsparcia

" To samo byto réwniehastem wyborczym jego kontrkandydatki, przewodriey Rady Miejskie;
Anny Boguckiej-Skowroskiej.
'8 http://nowyteatr.pl/teatr.asp
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instytucji samorzdowej i przetrwaty tylko dzii staraniom ich twércow. Estrada przekazata
miastu Teatr Scena Prezentacje, ktory stadsen miejsk .

Czasem likwidacja teatru publicznego nastata w wyniku wyczerpania sformuty
dziatania instytucji — w 1997 r. takdecyzj podjli wspdlnie dyrektor Teatru Ekspresiji
w Gdasku Wojciech Misiuro i organizator, czyli Um Miasta Gdaska.

W 2000 r. zlikwidowano Teatr Muzyki i Poezji Ewy Darczyk (chciano go wezy

w struktur Teatru Ludowego, ale wybitna prearka nie zgodzita sina to).

2.1.4.3. Dzielenie i fczenie teatréw publicznych

Po 1989 r. stosunkowo cto korzystano z mdiwo ci t czenia teatrow, przede
wszystkim w celach oszcdno ciowych. W 1992 r. warszawski teatr lalkowy ,Fraazk
wt czony zostat do Teatru ,Lalka”. W 1994 potono Teatr Rozmaitoi z Teatrem
Szwedzka 2/4. Krakowski Teatr Satyry ,Maszkarontlygsamorzd przeanalizowat jego
dziatalno , okazat si ,dziwnym tworem z poprzedniego systemu. Korzystay matej
scenki w piwnicy Wiey Ratuszowej utrzymywat okoto 70 osOb na etaciardyitelefony,
samochody itd. Rada Miasta doprowadzita do fuzptite Ludowego i Teatru «Maszkaron».
W ten sposéb zlikwidowata instytugjnie pozbawiajc jej tworczego dorobku. Odeszta
administracja, pozostali aktorzy, scena, rel. Oczywicie nie odbyto si bez awantur, tez,
poméwie itd.”*® W 2002 r. potczono Jeleniogérski Teatr Animacji z Teatrem imnhda.
Jednak po konflikcie mdzy zespotami od 1 stycznia 2009 r. teatry znéwaldri jako
oddzielne instytucje.

Dzielenie teatréw czy wydzielanie ich z instytuajiltury stu y zazwyczaj usprawnieniu
dziatalnoci powstatych jednostek, a tak precyzyjniejszemu zdefiniowaniu misji danej
instytucji. W 1998 r. Teatr Narodowy pokonych scen dramatu, opery i baletu zostat
podzielony na dwie instytucje pstwowe: Teatr Narodowy i Teatr Wielki - Opddarodow .
Idea jednej instytucji byta pomystem Kazimierza mka, ktéry odwotywat
si do dziewitnastowiecznej koncepcji. Protesty pracownikéw de@dzity do roztczenia

instytucji. Dziatanie w ramach jednej instytucjerprzynosito oczekiwanych oszcino ci.

197, FedorowiczMoje dowiadczenia samorzdowe w: | Forum — Teatr Jutra ZASP, Warszawa
2005, s. 51.
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Podobnie Teatr im. Heleny Modrzejewskiej w Legniay 1999 r. wytczono jako
instytucj samorzdow z administracyjnego eksperymentu, jakim bylo wdjdukie
Centrum Sztuki - Teatr Dramatyczny. Nalevspomnie, e zespot aktorski w tej instytucji
byt zatrudniony na etatach instruktorow, co utradimi prac artystyczn. W 1998 r.
z miejskiego Centrum Kultury w Lublinie (w ramachékego dziata kilka zespotow
teatralnych) wydzielono @odek ,Brama Grodzka — Teatr NN”, dziatey na rzecz ochrony

dziedzictwa kulturowego.

2.1.4.4. Teatry wspoOtprowadzone.Ustawa o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnoci kulturalnej przewiduje, e instytucje kultury mogby tworzone na podstawie
umowy zawartej midzy organami pastwowymi (ministrami i kierownikami urziéw
centralnych) oraz jednostkami samatawymi. W 2008 r. resort wspotprowadzit 10 teatrow
— 4 opery i 6 teatrow dramatycznych, z czego Op¥ractawska oraz 3 teatry (wroctawski
Polski, Wybrzee i Gardzienice) znajdowaly sirejestrze MKIDN, reszta w rejestrze
jednostek samordu terytorialnego. Przez samody wojewddzkie 1 miejskie
s wspotprowadzone 4 teatry.

A. Samorzd z Ministerstwem Kultury i Dziedzictwa Narodowego.
Ju na pocztku lat dziewi dziesitych nadano status pstwowo-samorzdowy trzem
teatrom (w Gnienie, Sosnowcu i Zabrzu) — woOwczas strobyt jeszcze wojewoda.
Pierwszym teatrem organizowanym we wspoOtpracy MKiDNsamorzdu byt Orodek
Praktyk Teatralnych Gardzienice. Reforma admintsfrea z 1999 r. bylawietn okazj
do zmiany statusu instytucji, spetniegj ,wa ne funkcje ponadregionalr@— od tej pory
marszatek finansuje biece koszty funkcjonowania OPT, a minister dziatalno
merytoryczn.

W 2005 r. minister Waldemar DbBrowski podjt decyzj o wspétprowadzeniu
wybranych instytucji kultury, dla ktorych organipeem jest samorz wojewodzki. Miat
to by program wspoifinansowania przez Ministerstwo Koytuprzynajmniej jednej

narodowej instytucji kultury w kalym wojewddztwie. Instytucje wspétprowadzone przez

%% pismo Agnieszki Komar-Morawskiej, wicedyrektor Reg@ment Promocji Twérczoi MKiS z dnia
6 lipca 1998 r. (DPT-XIV-T/Gardz-opin/2/98) do nmster Joanny Wnuk-Nazarowej.
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ministerstwo docelowo mialy mie niemal podwojony budt, a take zyska rang
narodowych. Samo Ministerstwo Kultury przyznawato, sustami podsekretarza stanu
Macieja Klimczaka, do por&i: ,Oddanie cz ci instytucji urzdom marszatkowskim byto
bt dem. Przeciewiele z nich dziata w obszarze ponadlokalnym. Zetaramy si naprawi
sytuacj. Oczywi cie nie zamierzamy odwracaeformy samorzdowej i odbiera obiektéw
wtadzom lokalnym. Bdziemy nimi kierowa wspélnie z samordami®’. Pierwszymi
teatrami objtymi wspoifinansowaniem ministerstwa zostaty teatiyamatyczne: Teatr
Wybrze e w Gdasku, Teatr im. Jaracza w Olsztynie, Teaydowski w Warszawie, Teatr
Polski we Wroctawiu, pdiej Teatr Wierszalin w Supria, oraz teatry operowe: Opera
I Filharmonia Podlaska — Europejskie Centrum SztwkiBiatymstoku, Opera Nova w
Bydgoszczy, Teatr Wielki w Poznaniu, Opera Wrocleavs

Dziatanie ministerstwa nie do kca spetnito poktadane w nim nadzieje — trzy teatry
dramatyczne dzki dotacji resortu rozwirty dziatalno , ale podniosty tekoszty state.

B. Samorzd miejski z samorzlem wojewodzkim. Samorzdy decydu;
si na wspotprowadzenie teatru ze walyl na jego znaczenie dla regionu. Od daego
czasu dzialaj tak: Krakowski Teatr Scena STU w Krakowie ir@dek Teatralny Kana
w Szczecinie. Od stycznia 2006 r. przez miastomaa d wojewddzki Teatru im. Heleny
Modrzejewskiej w Legnicy. Teatr w Legnicy zostatlwgny ze wzgldu na swoje osgni cia
oraz dlatego, e w bytym wojewddztwie legnickim nie ma ani jedmegtytuciji kulturalnej,
dla ktérej samoral wojewddztwa bytby organem prowadym. W styczniu
2009 r. samoradd wojewoOdzki przejt od miasta obowizki organizatora teatru (po konflikcie
prezydenta Legnicy z dyrektorem teatru, JackiemBiem).

Od 2007 r. miasto i wojewddztwo wspotprowadkeatr Muzyczny w Gdyni. Ratusz
postawit warunek regularnej organizacji konkursudgeektora teatru, ktéry ma odbywai
obligatoryjnie po uptyniciu ka dej kadencji, niezalamie czy dyrektor si sprawdzit,
czy te nie. Kadencyjno ma wplywa na kreatywno i odpowiedzialno szeféw scen
gdy skich.

C. Samorzd i organizacja pozardowa. To nowy sposéb prowadzenia instytucii

kultury, maj cy na celu wspomenie aktywnie dziatagych organizacji pozardowych oraz

LK. Kowalewicz,Minister bierze teren,Gazeta Wyborcza” 2005, nr 159.
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ustabilizowanie ich dalszego funkcjonowania. Naigamv Polsce funkcjonuj takie
rozwi zanie zastosowana w dwoch przypadkach: FabrykikSztutodzi (od 2007 r.)
I Gda skiego Teatru Szekspirowskiego (od 2008 r.).

Fabryka Sztuki to instytucja kultury dziatep na podstawie umowy zawartej oy
Miastem to6d, Fundacj t6d Art Center oraz Stowarzyszeniem Teatralnym Chorea.
Dziatania Fabryki Sztuki majprzede wszystkim charakter edukacyjny i skupsj wokot
teatru i sztuki najnowszej. Za projekty teatralupawviada Stowarzyszenie Teatralne Chorea,
kierowane przez Tomasza Rodowicza. Ptdaavo organizatorzy Fabryki Sztuki uwali,

e instytucja bdzie mogta dziataw nowatorskiej formie partnerstwa publiczno-prymego.
W trakcie przygotowa do stworzenia Fabryki stwierdzonog ustawa o partnerstwie
publiczno-prywatnym z powodu braku dodatkowych wwzpdze jest nieprzydatna
w przypadku powotywania instytucji kultury i jakoog@stawa prawna wystarczy Ustawa
0 organizowaniu i prowadzeniu dziataleo kulturalnej. Strony zobowkraty
si do wnoszenia rodkow niezbdnych do funkcjonowania instytucji w danym roku
bud etowym w nastpuj cych proporcjach: Miasto — 90%, Fundacja i Stowszeypie po 5%.

W lutym 2008 r. w Gdasku powotano Gdaski Teatr Szekspirowski, ktorego
organizatorami s Miasto Gdask, Urz d Marszatkowski Wojewodztwa Pomorskiego oraz
Fundacja Theatrum Gedanense. GTSizie scen impresaryjn, bez statego zespotu
aktorskiego, organizug szeroko pojte dziatania edukacyjne oraz mzy innymi, wspolnie
z Fundacj, Festiwal Szekspirowski. GTS d/ te do wybudowania Teatru Hieta skiego
w Gdasku. Nowa formuta dziatania ma to unhiwi (tak e dziki funduszom z UE).
Na dotacj skiadaj si Miasto i Wojewddztwo (w 2008 r. ¢znie 1,2 min zi). Fundacja
nie doktada si, poniewa wniosta do majtku GTS wktad o wartai ok. 9 min zt (np. prawo

u ytkowania wieczystego nieruchonup, prawa do projektu architektonicznego).

2.1.4.5. Przekazywanie teatrowPrzekazywanie instytucji kultury samodowi
przez ministerstwo czy inne organy administracjitcanej umoliwiono wcze niej, jednak
dopiero w 2002 r. wprowadzono do ustawy przepis Um@j cy przekazywanie
prowadzenia instytucji  kultury midzy jednostkami samordu terytorialnego.
Od 2003 r. warszawskie teatry powiatowe podlegaj Urz dowi Miasta — wladze powiatu

mialy problem z ich utrzymaniem. W 2005 r. teatremejskim stat si wojewodzki

Raport opracowany na zlecenie Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego, 21
jako jeden z Raportéw o Stanie Kultury.



Ministerstwo
Kultury

i Dziedzictwa
Narodowegos
dotychczas Teatr Studio — samala wojewddztwa mazowieckiego nie bytlo staa jego
prowadzenie. (W ten sposob powstat — finansowammgzizamony ratusz — najwkszy
miejski koncern teatralny naviecie, skupiajcy wtedy osiemnaie scen). W 2008 r. Urd
Marszatkowski Wojewoddztwa Mazowieckiego i Udz Miasta Stotecznego Warszawy
podj ty decyzj o wzajemnym przekazaniu sobie teatréw. Marszatekkazat miastu Teatr
ydowski im. Eestery Rachel i Idy Kanskich w Warszawie, a samodzwojewédzki zostat
organizatorem Teatru Praga, stworzonego przez ona007 r.
Po konflikcie dyrektora legnickiego Teatru im. HeyeModrzejewskiej, Jacka Gtomba,
z prezydentem miasta samaiz wojewodzki, ktory wspotprowadzit teatr, postanbwi
e od stycznia 2009 r. przejmie rajtéwnego prowadzego, a wspotprowadezym b dzie
miasto Legnica. Dyrektor Gtomb uwa e ,skala dziatania i przestrzertystyczna teatru
zastuguj na tak instytucj jak urz d marszatkowski i kdzie to wreszcie proba naprawienia

bt du, jakim byto przekazanie teatru miastu” (PAP).

2.1.4.6. Teatry impresaryjne.W teatrach, w ktérych po 1989 r. likwidowano
zespoly, tworzono sceny impresaryjne. Tak byto wypadku dwoch teatrow warszawskich
(Na Woli i Komedia). Jednak trudno mowi o nich jako o impresaryjnych — lepszym
okre leniem jest ,teatry dramatyczne bez zespotu”, peaieteatry te dysponowaty buetem
na wiasne produkcje i organizowaly praevediug planu kierownika artystycznego.
Na podobnej zasadzie funkcjonuje Krakowski TeaernfacSTU. Teatrami impresaryjnymi,
to jest w wikszo ci przygotowujcymi program z wykorzystaniem zewrenych produkciji,
s Teatr Impresaryjny we Wioctawku (od 1992 r.), Gant Kultury Teatr w Grudzdzu
(od 1996 r.) czy Teatr Maty w Tychach (od 2002TF.)list mo emy uzupetni o specyficzn
grup teatrow impresaryjnych dziatgych w miejscowaciach uzdrowiskowych: Teatr
Zdrojowy w Szczawnie Zdroju (miejska instytucjatkmy), Teatr Zdrojowy im. Mieczystawy
wikli skiej w Polanicy Zdroju (w zargzie Miejskiego Centrum Kultury), Teatr Zdrojowy
im. Fryderyka Chopina w Dusznikach Zdroju (w zalze Miejskiego Orodka Kultury
i Sportu). Z kolei Teatr Letni w Ciechocinku (w zaidzie Urzdu Miasta) czy Teatr
Zdrojowy im. Stanistawa Moniuszki w Kudowie Zdro{w zarz dzie Zespotu Uzdrowisk
Ktodzkich SA) s salami do wynagia. Wida, e to grupa o bardzo zndicowanym statusie

prawnym.
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1.4.7. Teatry w innych instytucjach. Przed rokiem 1989 zawodowi aktorzy
decydowali si organizowa sceny w domach kultury, jeli chcieli mie wi cej swobody
artystycznej ni w macierzystym teatrze. W ramach centrow scentyraiea@ funkcjonuj
ju od wielu lat, na przyktad na Zamku Ksit Pomorskich w Szczecinie dziatajwa: Teatr
Krypta (od 1965 r.) i Piwnica przy Krypcie (od 1990. Zamek na czstkowych etatach
zatrudnia kierownikow artystycznych oraz finansypeodukcje spektakli, do ktorych
zatrudnia aktoréw publicznych scen szczskich. W podobny sposéb dziata od 2005 r. Teatr
Piosenki powotany w Centrum Kultury IMPART (wcréej centrum wspierato niezaley
Nowy Teatr, 2000—-2004).

Centrum Kultury w Lublinie jest swoistym parasolaita kilku teatréw — Kompanii
Teatr, Teatru Provisorium, Lubelskiego Teatru d@ Teatru Maat Projekt, w sezonie
2007/2008 powotano tam kolejmnicjatyw : Scen Prapremier InVitro. Wszystkie te teatry
tworz repertuar sceny znajdagj si w zarzdzie Centrum Kultury — Teatru Centralnego.
Szefowie i niektorzy tworcy teatrow szatrudnieni w Centrum: prowadzwarsztaty
i jednoczenie maj przestrze do pracy tworczej.

W 2003 r. sopocki magistrat potidecyzj o stworzeniu, w ramach Baltyckiej Agenciji
Artystycznej, Sopockiej Sceny Off De Bicz, zlokalzanej w Teatrze na Phg niedaleko
Grand Hotelu. Celem Sceny jest promocja teatruahéeaego, pod jej egiddziataj teatry:
Okazjonalny, Stajnia Pegaza i Zielony Wiatrak. Sneé teatrow s zatrudnieni na etatach,
zajmuj si tworzeniem przedstawie programowaniem i organizacjpracy, pisaniem
wnioskow oraz promocj Aktorzy teatrow zarabiajna graniu przedstawie Roczna dotacja
dla Sceny wyniosta 340 tys. zt w 2008 r., co wystarna utrzymanie budynku, trzy etaty

i niedu promocj.

2.1.5. Finansowanie teatrow publicznych

2.1.5.1. Podstawowe regulacje ustawowd?odstawowe kwestie finansowania
definiuje Ustawa o organizowaniu i prowadzeniu f#re ci kulturalnej instytucji kultury.

Organizator zapewnia instytucji kultury (teatrowmiddki na jej dziatalno w formie rocznej
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dotacji, ktéra zazwyczaj stanowi gtéwny sktadnikgezychodéw. Dotacja ta nie jest dotacj
podmiotow, jest bowiem przeznaczana na dziatalnkulturaln . Oznacza to,e organizator
nie jest zobligowany do pokrycia wszystkich kosztoiatalnoci kulturalnej instytuciji
(np. straty bilansowej czy kosztow utrzymania ohigk— przed 1989 r. teatry byly
instytucjami pastwowymi o planowej stracie. Wysokorocznej dotacji dla kalej instytucji
kultury ustala jej organizator, przy czym przepipyawne nie precyzuj formuty jej
wyliczania i rozliczania. W praktyce podstaw planowane koszty dziatalng statutowej,
umotywowane projektem rocznego planu dziatatho Koszty bie cej dziatalnoci
i zobowi zania instytucji kultury s pokrywane z uzyskiwanych przychodéw. Dziatalno
kulturalna nie stanowi dziatalno gospodarczej, ale w zakresie, w jakim nie jest o
uregulowana przepisami Ustawy o0 organizowaniu iwadezeniu dziatalnai kulturalnej,
stosowana jest Ustawa o prowadzeniu dzial@ingospodarczej. Poctkowo uto samiano
dziatalno programow instytucji kultury z dziatalnaci gospodarczw rozumieniu Ustawy
oprowadzeniu dzialalnoi gospodarczej, co powodowalo dodatkowe olamia
podatkowé?.

Instytucje kultury prowadz samodzieln gospodark finansow na podstawie planu
dziatalnoci zatwierdzonego przez dyrektora instytucji, z lmaganiem wysokai dotacji
organizatora. ,System ekonomiczny tej grupy utrzygrsi od 1945 r. i w zalceniach jest
osadzony w znacznie wczeejszych, sprawdzonych ekonomicznie, praktycznych
rozwi zaniach. Zbliony jest do gospodarki finansowej przebgirstw pastwowych™,
W tym systemie obowkuj zasady rozrachunku gospodarczego, w ktoryravezgl dnione
dotacje budetowe. Wptywy wiasne z dziataln@ programowej i gospodarczej oraz
niewielkie rodki otrzymywane od o0s6b fizycznych i prawnych oiggorow) nigdy
nie s wi ksze od dotacji (wygikiem s dochody teatrow o repertuarze rozrywkowym,
na przykiad Teatru Kwadrat). Potkzowo liczono, e z kadym rokiem wplywy wiasne
(przede wszystkim od sponsoréw)db stanowi coraz wikszy procent dochodow — jednak

okazato si to mrzonk.

2 Funkcjonowanie i potrzeby instytucji artystycznycRolsce.,.s. 14.

B Tame, s. 13.
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Instytucja samodzielnie gospodarujeodkami na wynagrodzenia. Rozpaizenie
MKiS z 1992 r. pozwala na daleko @ swobod w ksztattowaniu wlasnego regulaminu
wynagrodze w poszczegolnych instytucjach. Od 1991 r. nie @jokuje ju Uktad Zbiorowy
Pracy Pracownikéw Instytucji Artystyczny@h ktéry regulowat midzy innymi zasady ptac
i niektére przywileje (np. urlopy, emerytury).

Ustawa z dnia 26 listopada 1998 o finansach pulyict?® w art. 5 uznaje instytucje
kultury za podmioty zaliczane do sektora finansawbligznych. To jedyny przepis ustawy
odnoszcy si wprost do instytucji kultury, ale istotny —stosigi wobec nich wszystkie

przepisy ustawy okréaj ce zasady obowzuj ce w catym sektorze finansow publicznych.

2.1.5.2. Wptywy finansowe teatréwLikwidacja w trakcie roku budetowego 1990
Funduszu Rozwoju Kultury, stanowego podstawowe rodio dotowania teatrow,
spowodowata zatamanie sw 1991 r. budetéw niemal wszystkich teatréw, co miato
konsekwencje na nagne latd®. Dotowanie teatréw przdj bezporednio budet pa stwa,
ale jego cz przeznaczona na kultustale si zmniejszata (1990 — 1,61%; 1991 — 1%; 1992
— 0,81%; 1993 — 0,76%; 1994 — 0,76%)Przez kolejne lata Il RP ministrowie kultury
i sztuki starali si o podwyszenie wydatkow patwa na kultur, ale wci odlegtym
marzeniem byt 1% buetu pastwa.

Nale y pamita, e do zakoczenia decentralizacji w 1999 r. byt W$zo ci teatrow
zale at faktycznie od wojewodow, ktdrym teatry podlegattorzy powotywali i odwotywali
dyrektorébw oraz decydowali o wysoko dotacji dla instytucji. Warto przypomnie

e w 1992 r. nieformalny Zespot Dyrektorow, skupigj dyrektorow wydziatow kultury
urz déw wojewodzkich, pracowat nad standaryzdaysztéw instytucji kultury danego typu

(teatry, muzea, biblioteki itp.). ,Inicjatywa dyrekow zmierzata do uzyskania standardowe;j

24 Zawarty dnia 31 grudnia 1974 rdizy Ministrem Kultury i Sztuki a Zardem Giéwnym Zwizku
Zawodowego Pracownikow Kultury i Sztuki, Dz.U. Z7¥%., nr 47, poz. 288.

> Ustawa z dnia 26 listopada 1998 r. o finansacHigarych, Dz.U. z 1998 r., nr 155, poz. 1014
zpoén.zm.

% R. Markow, Po co dyrektorowi teatru kontrakt menadski? w: Il Mi dzynarodowa Konferencja
.reatry w Europie”. Teatr — otoczenie spotecznegypne i finansoweSzczecin 2004, s. 142.

2T A. Zi bi ski, Teatr w okresie przemian. Liczby i fak§KiS, 11 marca 1995, s. 1.
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kategorii zapotrzebowania finansowego diedniej instytucji kulturalnej danego rodzaft”
Standardy miaty sty restrukturyzacji instytucji i poprawieniu jako ich dziatania. MKiS
nie skorzystato jednak z tej metody opracowania bt dla instytucji kultury.

Po 1989 r. stale zmniejszaly siotacje pastwowe dla teatrow. Wiele teatrow wpadto
wowczas w diugi. W 1994 r. 11 teatrow wojewddzkictato zysk, 43 teatry straty. W 1993 r.
} czny bilans pastwowych instytucji teatralnych zamkrsi strat 75 mld starych ziotych,
a w 1994 r. — 69 mfd. Pastwo, skore do oddhania wielu sfer finanséw publicznych,
nie spieszyto si do poprawy losu teatrow. Zmniejszenie strat dyrelst osign li dzi ki
kolejnym obnikom kosztéw, lepszemu zadzaniu, dyscyplinugcym dzialaniom
organizatoréw i dodatkowym dotacjom przekazanymeprwojewodow pod koniec roku.
Byly to jednak dziatania dorae.

W konsekwencji obnit si  poziom dochodéw w rodowisku teatralnym,
a jednoczenie wyst pito znacznie wiksze ni dawniej zronicowanie zarobkéw aktorskich.
Zlikwidowano take niektore przywileje podatkowe i emerytalne ludeatru. W latach
dziewi dziesitych ptace w wikszo ci teatréw byty duo ni sze od redniej krajowej. Jako
instytucje prowadzce samodzieln gospodark finansow teatry nie s obj te ogolnym
systemem podwyek ptac w sferze bu@towej i zwi zanym z tym automatycznym wzrostem
dotacji. W 1995 r. postanowiono zWsza dotacje analogicznie do zmian w sferze
bud etowej , co pozwalato przeciwdziataskutkom inflacji i zapewniatlo poréwnywalny
z innymi placéwkami kulturalnymi wzrost ptac reats’.

Samorzdy otrzymaly prawo dysponowania whlasnymirodkami finansowymi.
Nie stworzono adnych zabezpieczeprawnych, ktére gwarantowatyby, icz  owego
bud etu bdzie skierowana ,na kultut. W ramowych wskazéwkach dotyazych sposobu
podziatu przyznanychrodkow s punkty na to pozwalafe — w ramach subwencji na
podstawowe wydatki biece gminy, wrdd ktérych ustawodawca wskazat woat
I wychowanie, kultur i sztuk . Mimo wszystko samorzly odpowiedzialnie dajsobie rad

z utrzymywaniem teatrow. Nie sjednak w stanie finansowaw catoci kosztéw

?8 Por. Podziat rodkéw publicznych na kulturprzez organa administracji patwowej. Zasady,
formy, kryteria S. Golinowska (red.), Instytut Kultury, Warsza®&04.
¥ Funkcjonowanie i potrzeby instytucji artystycznycRolsce.,.s. 12.

¥ Tame, s. 9.
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ich dziatalnoci. Ustawa o organizowaniu i prowadzeniu dziatatmdkulturalnej okrelita
przecie mo liwo ci dodatkowych dochodéw.

Dlatego te w latach dziewi dziesitych zmienita si proporcja dochodoéw, z ktérych
konstruowany jest bueét teatralny. Jeeli w latach siedemdziesich i osiemdziestych
witasne wptywy stanowity ok. 5-10% calw budetu, to w tej chwili stanowi
one ok. 25% — 30% calci®’. Z dotacji — tych pewnych pierlzy — wyptaca si pensje,
utrzymuje budynek. Dziatalno artystyczn teatr na ogoét finansuje z wpltywdw wiasnych.
Okazato si, e witanie ta dziatalno generuje dodatkowe koszty. Dotacja bowiem doslonal
wystarczylaby na optacenie wszystkich kosztéw statyJan Machulski, na podku lat
dziewi dziesitych dyrektor warszawskiego Teatru Ochoty, zawvamian my lenia
o repertuarze: ,Dawniej wybierato siytut sztuki dla reysera, aktorow i ksgowego. Teraz
wybiera si sztuki dla ksigowego. Aby byta najtsza dekoracja, najmniejsza obs&da”
W potowie lat dziewi dziesitych artowano, e teatr dziata najtaniej je nie gra
przedstawie, wi c lepiej bytoby nie grai po prostu wyptacapensje z dotacji. Dyrektorow
zniechcaly te reakcje na zdobywanie przez nich dodatkowych ddétwo cz sto zysk
wypracowany przez teatr stawat gpodstaw do obnienia o tak sam sum dotacji
na kolejny rok (skoro teatr jest w stanieNypracowa). Takie przypadki zdarzaty si wci
zdarzaj w wielu polskich teatrach.

Chc ¢ zrownoway bud et, teatr musi wypracowawtasne dochody. Teatry bardzo
szybko osignty pewn sprawno w zdobywaniu dochodéw pozabwdowych.
W sprawozdaniach teatrow wojewddzkich za lata 109994 wpltywy witasne stanowity
od 16% do 21% caltoi przychoddéw’. Maciej Englert obalat ,mit o tym, e teatry
s dotowanymi miejscami pracy, jak huty czy kopalritonoraria artystow Wspotczesny
wyptaca z wptywow kasy. Patwo wykiada pienidze tylko na to, by spoteczg&wo miato

184

dost p do kultury™”.

3L A, Lis, Teatry dramatyczne w czasie przemian w latach 198%% w: Kultura Polska 1989-1997.
Raport T. Kostyrko (red.), Instytut Kultury, Warszawadl® s. 60.

3 Cyt. za:W teatrze i wokét teatru 1982—-2000, czll 1990-2000 Art-Program, Warszawa 2002,
s. 216.

¥ Funkcjonowanie i potrzeby instytucji artystycznycRolsce.,.s. 11

34 Cyt. za:W teatrze i wokét teatru, cz l..., s. 161; pierwodruk: ,Rzeczpospolita” 1994, nr 258
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W 1997 r. przeciny teatr dramatyczny (zaréwno wojewodzki, jak msaz dowy)
otrzymywat redni dotacj, ktora stanowita 75% catoi bud etu (w 1994 r. 76,6%, w 1995 r.
— 75,9%). Resztteatr bd wypracowywat sam, z wptywow za bilety, wynajem isdl, b d
otrzymywat od sponsoréw (ok. 2%). Wiadze wojewddzki samorzdowe kierowaty
do MKIiS wiele préb o pomoc, borykaly sibowiem z brakiem rodkéw na inwestycje
I remonty. Ministerstwo z przyczyn prawnych nie rdwogch spetni. W sytuacjach
dramatycznych buct pastwa i niektére buckty lokalne bylo stana zwi kszony wysitek,
czego dowod stanowi zrealizowana w rekordowym ezasgibudowa spalonego gmachu
Teatru Polskiego we Wroctawiu. (Znace wydaje si zestawienie tej trwagej niecate trzy
lata odbudowy z cgn ¢ si niemal 11 lat odbudowTeatru Narodowego.)

Niektore teatry, by obny koszty, zastosowaly metoautsourcingu, gdy odpadaj
wowczas koszty zatrudniania dodatkowych pracownijkoa przykiad ZUS, ubezpieczenie
zdrowotne. Do wykonania zadaatrudnia si samodzieln firm . Popularne jest zatrudnianie
firm sprz taj cych czy ochroniarskich. Wokot teatrow powstpjywatne firmy nakierowane

cile na wspoélprac z nimi, na przyktad firmy zajmuge si 0 wietleniem
czy nagtonieniem. Powstaly tale firmy zajmujce si obstug widowni (bileterzy,
szatniarki).

Zmiany ustrojowe napetnity sporcz ekonomistow i urzdnikbw nadziej,

e dofinansowanie dziatalna kulturalnej mona zloy w r ce prywatnych mecenasoéw,
e kultura sama sobie poradzi na wolnym rynku. Femdufundacje i sponsoring odgrywa
mialy decydujc rol w finansowaniu kultury. Tymczasem petnone jedynie rol
wspomagajc ; wi kszy udziat mog mie ewentualnie w finansowaniu przedski

o charakterze presbwym Ilub rokujcych korzyci ekonomiczne. Nalg zauway ,

e sponsorzy czy darczgy ch tniej wspieraj sport lub dziatalno charytatywn — i w tych
sferach s najaktywniejsi.

Jeli w 2001 r. dotacja organizatora finansowatednio 70% kosztéw dziatalnci
teatru, to wplywy od sponsoréw rzadko kiedygsity 7%, oscylowaty raczej ndzy
1% a 3%. Imponugym przyktadem zabiegania codki od sponsorow jest Teatr Muzyczny
Roma, w ktérym sponsorzy wspotprodukcpremiery. Wszystko wskazuje — tak
poréwnanie z innymi krajami Europy, gdzie sponsgnidwnie nie ma znaczego udziatu

w dochodach instytucji kulturalnych - nie mona powanie traktowa planéw ustpowania
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przez polskie wladze publiczne pola prywatnym dorah. To wci b d sporadyczne
przypadki.

Wi kszo wplywdw wiasnych teatry wypracowuge sprzedgy biletow i wynajmu sal.
Jelimaj tak mo liwo , to dzierawi nieruchomoci na sklepy, na kawiarnie. Na potzu
lat dziewi dziesitych zdarzaly si dzialania zaskakuge, na przyktad aktorzy Teatru
Wybrze e prowadzili parking przy teatrze (na zasadzie 60¢ptywéw dla nich,
40% dla Teatru); w teatrze zielonogdrskim ustugviadczyta teatralna pralnia
I zrezygnowano z etatu kasjerki, a w kasie zaiostal si prywatny handlowiec, ktéry przy

okazji sprzedawat bilefy.

2.1.5.3. Reforma administracyjna a finansowanie téew. Reforma
administracyjna zmienita organizatoréw teatrow, meieniajc jednak na poctku roédta
finansowania. Przy przekazaniu powiatom i wojewadrh samorzdowym prowadzenia
instytucji kultury nie przyznano im dodatkowych todéw wtasnych na finansowanie tego
zadania. W efekcie w latach 1999-2005 powiatoweojewddzkie instytucje kultury byty
finansowane za pomocdotacji celowych z buctu pastwa. Rozwizanie uznawane
za przejciowe, okazato sido trwate. W ustawie buetowej na 2005 r. przeznaczono
70,4 min ziotych na teatry dramatyczne i lalkowe¢zego 35 min na teatry pstwowe
(Narodowy i Stary), resztna dofinansowanie dziatalmo teatrow wspotprowadzonych
z samorzdami.

Sami samorzlowcy przyznaj si, i kwestie finansowania teatréw niekiedy bywata
dla nich rodiem zaskoczenia. Lech Dymarski, zadny przed laty z Teatrem Osmego Dnia,
radny Sejmiku Wielkopolskiego, konstatowat. ,Wsm#sna awangarda nie chce mpoga.
Teatr Polski w Poznaniu, [...] jako teatr wspotergs poszukujcy, ma oczekiwania
bud etowe najzupetniej tradycyjne, obydwaj Panowie [peany tandem dyrektorski Teatru
Polskiego w Poznaniu — Pawet Wodski i Pawet Lysaks wyksztatconymi, zawodowymi
re yserami i nie chc pokazywa teatru w jakich klaustrofobicznych piwnicach czy salkach

klubowych midzy ta cami, bo to si sko czyto™®. Czasem sami organizatorzy mieli ktopot

% Cyt. za:W teatrze i wokét teatru, ¢z Il..., s. 49 i 93.

% L. Dymarski, Teatr Ogromny — teatr ubagiv: | Forum — Teatr Jutras. 87.
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z logik swoich wydatkow. Znéw uwaga Dymarskiego z 2003 Ralski Teatr Taca
w Poznaniu to instytucja ,bez siedziby, ale betdma taki jak np. Teatr w Gnieie.
A to z tej przyczyny, e nie ma siedziby, ptaci za wynajem Operze, ktérgdst instytucj
tego samego samortu, a Opera, jako jednostka tego samego éwdwpisuje to sobie
do czystego zyskd®.

Olgierd tukaszewicz, petnt funkcj prezesa ZASP, rozwijat kontakty z samalami.
Prébowat ich przedstawicielom wiadamia potencjalne zagrenia sytuacji teatrow
po reformie administracyjnej w 1999 r. ,Teatromprig s pod zarzdem samorzldw
regionalnych, jest o wiele gorzej rieatrom miejskim. Sygnalizuwi ¢, e je eli prezydenci
miast oraz marszatkowie nie porozumieggi w kwestii wspoiHfinansowania wszystkich
instytucji teatralnych w mieie, moe nastpi mimowolna restrukturyzacja tych placowek
poprzez na przyktad koniecznoich likwidacji. A tego za wszelk cen chcieliby my
unikn "% tukaszewicz uwat, e w ten spos6b dokonata shimowolna kategoryzacja
teatrow. Andrzej Ryski, prezes Zardu Zwi zku Wojewddztw RP i 6wczesny marszatek
wojewoddztwa warmisko-mazurskiego, na spotkaniu z tukaszewiczem 2féodada
2003 r. owiadczyt chyba nazbyt szczerze: ,Nasze zainteres@rgprawami kultury wynika
przede wszystkim z obowikow ustawowych nat@mnych na wojewddztwa samodowe.
Jednak niezalamie od tego, mamywiadomo , e s to sprawy wane™.

Jednak samordy wojewoOdzkie okrzepty i nie majju dramatycznych problemow
z prowadzonymi przez siebie teatrami. \Wea dla finansowania teatréw podlegajch
samorzdom wojewo0dzkim okazuje sitak e, to, e w zarzdzie Urz dow Marszatkowskich
znalazty si Regionalne Programy Operacyjne.

Obecnie bezdyskusyjnie najwsze dotacje otrzymuj teatry narodowe. Ogromne
bud ety, jak na polskie warunki, pozwalapa stabilizacj i fantazj. Cho wia ciwie ka dy

kolejny rok przynosi teatrom udzial w swego rodzagierii. Dotacja bdzie wy sza

3" Lech DymarskiTeatr Ogromny — teatr ubogiw:] | Forum — Teatr JutraZASP, Warszawa 2005,
s. 87.

38 Cyt. za: A. WejnerSamorzdy odpowiedzialne za kulturB dziemy rozmawia ,Gazeta Prawna”,
26 listopada 2003.

39

Samorzdy kulturalne Serwis Samorzlowy PAP z 26 listopada 2003 r.,
(http:/lwww.zwrp.pl/26listopada2003.htm).
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czy ni sza? Trzeba hizie ci plan premier czy nie? Do tego doniepewna sytuacja
gospodarcza kraju me przynie przykre niespodzianki w aju roku budetowego. Po roku
2000 w niektérych teatrach zdarzaty siodwy ki pensji (przypadkowo w 2004 r. zarowno
dla teatréow pastwowych, jak i dla warszawskich teatrow miejskielw tej drugiej grupie

pierwsze od czterech lat).

2.1.5.4. Programy MKIDN. Teatry korzystaj szeroko z programéw operacyjnych
Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego, zwsimza z programu Promocja
Twoérczo ci. Od 2003 r. ministerstwo otrzymuje do dyspozytjdatkowe rodki pochodzce
z doptat do stawek w grach liczbowych (wypracowdngrzez Totalizator Sportowy i Polski
Monopol Loteryjny), ktére wyranie zwi kszyty mo liwo ci resortu w zakresie wspierania
dziatalnoci kulturalnej.

Teatry korzystaj tak e z refundacji czci kosztéw produkcji przedstawienia, ktor
otrzymuj spektakle biorce udziat w Ogolnopolskim Konkursie na WystawieRielskiej

Sztuki Wspotczesnej.

2.1.5.5. Fundusze europejskiePolska od 1 maja 2004 r. jest petnoprawnym
beneficjentem europejskich funduszy strukturalnyelmdusze te dajogromne szanse tak
polskim teatrom. Najwaniejszym z funduszy, tak z punktu widzenia finansowania
inwestycji w teatrach, jest Zintegrowany Programef@gyjny Rozwoju Regionalnego,
w ramach ktérego wyrdiono kilka dziata dotycz cych bezparednio lub porednio sektora
kultury. Wiele teatrow stara sio fundusze strukturalne. Sto projekty inwestycyjne,
dotycz ce rozbudowy lub modernizacji obiektow. Innym wgm rédtem dofinansowania
jest Program Operacyjny Infrastruktura irodowiskq ktérego priorytet XI dotyczy kultury
I dziedzictwa kulturowego.

Teatry publiczne probuj te - jednak rzadziej — Kkorzystaz programu
Kultura 200742013, bd cego najwikszym programem kierowanym bezpadnio do sektora
kultury. Wci  trudnym do spetnienia warunkiem pozyskamadkdéw z tego programu jest
przygotowanie i realizacja przedsizi cia z udzialem partnerow zagranicznych,
przynajmniej z trzech rdwych krajow w projekcie rocznym i piu przy projekcie

wieloletnim. Latwiej nawizuj wspoOtprac organizacje pozardowe zajmujce si teatrem
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czy organizujce festiwale teatralne. D&ii wsparciu z programu Kultura 2000 Wroctawski
Teatr Wspodiczesny zrealizowat Mizynarodowy Festiwal Dialog. Z kolei przykiadem
wykorzystania rodkow z programu Kultura 2007-2013 jest produk&jaa Noego. Nowy
Koniec Europyz 2008 r. w reyserii Janusza Winiewskiego. Teatr Nowy w Poznaniu
koprodukowat to midzynarodowe przedswzi cie z teatrami z Wioch, lIzraela, Austrii,
Niemiec i festiwalem z Kosowa. W obsadzie znklei aktorzy zaréwno polscy, jak

| zagraniczni, reprezentugy wspotpracujce teatry.
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2.3. Teatry niepubliczne

2.2.1. Organizacja teatréw niepublicznych

W my | Ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalciokulturalnej o dotacj
na realizacj zada pa stwowych mog si ubiega osoby prawne, osoby fizyczne oraz
jednostki organizacyjne nie posiadag osobowaci prawnej. Teatry niepubliczne -
zorganizowane na o0g6t jako osoby prawne magowadzi dziatalno artystyczn
w dziedzinie teatru, ale na zasadach dkreych w innych ustawach. Podstawowy podziat
teatrow niepublicznych obejmuije teatry:

« for-profit, zorganizowane jako przedsiorstwa (np. spotka z o0.0.), ktoérych
dziatalno jest oparta na prawie handlowym i rygorach Ustawgziatalnoci gospodarczej
z 23 grudnia 1988 r.;

* non-profit, zorganizowane jako organizacja pozdomva (stowarzyszenie
lub fundacja) w zalceniu przekazujca swodj dochdd na wspieranie okomych inicjatyw
kulturalnych.

Dla teatréw for-profit zysk jest niezbnym warunkiem dziatalngi, co je formalnie
odré nia od teatréw-organizacji pozadowych. Nie mona jednak ukrywa
e zorganizowanie siprzez tworcow teatru w formie stowarzyszenia lubdacji nie jest
zwi zane jedynie z przekazywaniem dochodu organizacjwepieranie cennych inicjatyw
kulturalnych — dla os6b zwianych z organizacjjest to take rodio utrzymania.
Stowarzyszenia czy fundacje w zaoiu nie mialy stuy dziatalnoci zarobkowej —
rzeczywisto jednak zrewidowata te zatenia. Aby umoliwi tworcom swobod dziatania,
rozwa ano ewentualno powotywania niepublicznych instytucji kultury (wqyekcie ustawy
autorstwa dra Wojciecha Migia) czy fundacji sztuki (propozycja prof. Michatall&szy,
zgtoszona podczas szczeskiej konferencji , Teatry w Europie” w 2002 r.).

W latach dziewi dziesitych pierwsze teatry prywatne organizowaty gko spoiki
Z 0.0. (np. Studio Buffo, Wierszalin, % Zusno). Pizatrze Wierszalin, istniggym od 1991
r., dopiero w 1996 r. powstata dodatkowo fundacjaerdzalin, ktéra miata wesprze
dziatania tworcow supraskiej sceny.

Nieliczni twércy obecnie decydugi na prac w formie spotki — w wielu przypadkach

pozbawia to tak dziatage teatry prawa do ubiegania & dotacj samorzdow (cho maj
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prawo ubiegania sio dofinansowanie w ramach programéw ministra).oget jako spotki
(lub jednoosobowa dziatalno gospodarcza) s zarejestrowane ,teatry” organizag
przedstawienia dzieate w przedszkolach, lekturowe w szkotach lub nastasvna udziat
w eventach, festynach. Popularniejsarm organizacji prywatnej, niezaleej dziatalnoci

teatralnej jest stowarzyszenie, nastie fundacja.

2.2.2. Finansowanie

Ustawa o organizowaniu i prowadzeniu dziatafdulturalnej wprowadzita mdiwo
starania si 0 dotacje z bucttu pastwa zaréwno przez podmioty publiczne, jak i pryveat
Mecenat pastwa nad dziataln@i kulturaln — dopiero w 1996 r. wprowadzono zapis
o nim do ustawy — polega na wspieraniu i promawfirczo ci, edukacji i owiaty kulturalnej,
dziata i inicjatyw kulturalnych oraz opieki nad zabytkarhistawa o finansach publicznych
Z 26 listopada 1998 erownata podmioty ranych sektorow pastwa w prawie do realizacji
zada publicznych®. Okrela ona te sposéb zlecania zadgodmiotom niepublicznym.
Zarébwno Ustawa kompetencyjna, jak i Ustawa o fiaghspublicznychstwarzaj mocn
podstaw do przekazywania realizacji zada zakresu kultury organizacjom pozatawym
oraz w ramach partnerstwa z sektorem prywaffiym

Minister moe wspiera finansowo, w ramach mecenatu phava, realizacj
planowanych na dany rok zadawi zanych z polityk kulturaln pa stwa, prowadzonych
przez instytucje kultury, a tak inne podmioty nie nalece do sektora finanséw publicznych.
Pocztkowo ministerstwo realizowalo program wsparcia dgdadmiotow niezalenych
za pomoc dotacji celowych (tak wspierano teatry odnafz mi dzynarodowe sukcesy:
% Zusno czy Wierszalin). Po 2000 r. wprowadzongmmy operacyjne MKIiDN, obecnie
Programy Ministra. Jednym z powoddw ich powstaryia lwykorzystanie wptywdw z doptat
do stawek w grach liczbowych (wypracowanych przeatalizator Sportowy i Polski
Monopol Loteryjny) — w 2003 r. Sejm wprowadzit obionek przekazywania 20% wptywow

z doptat do stawek w grach stanowyich monopol pastwa na wyodibniony rachunek

0 Ustawa o finansach publiczny(bz.U. z 1998 r., nr 155, poz. 1014); Ustawa z dhiaaja 1999 r.
0 zmianie ustawy o finansach publiczny@z.U. z 1999 r., nr 49, poz. 48).
“1 G. Prawelska-SkrzypeRolityka kulturalna polskich samordéw, s.196-197.

Raport opracowany na zlecenie Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego, 34
jako jeden z Raportéw o Stanie Kultury.



Ministerstwo
Kultury

i Dziedzictwa
Narodowegos

bankowy rodkoéw ministra wiaciwego do spraw kultury i dziedzictwa narodowego.
W pierwszych dwoch latach funkcjonowania tego rozania ministerstwo miato
dysponowa funduszem w wysokai 120 min zi, jednak w 2004 r. minister musiatgkaza

z tej sumy 48 min do bueétu, a rok poniej Sejm przegtosowat przekazanie potowydkow

z Funduszu na rzecz strajkoggo PKP.

Samorzdy lokalne wspieraj teatry niepubliczne w drodze konkurséw lub przez
powierzanie do realizacji zadaamorzdu. Stoteczny ratusz w 2008 r. wprowadzit trzyletni
granty stabilizujce dziatalno kilkunastu warszawskich teatrOw niezalgch. t czna
wysoko rocznej dotacji dla 12 teatrow niezalgch w ramach tego programu wynosita
2 min zt — dotacja dla 19 teatréw miejskich to 9th motych, czyli czterdzieci razy wi cej.
Oczywi cie koszty funkcjonowania scen publicznych i nidmpamych s bardzo rone
(cho po zestawieniu skali dziatalnd mogtyby wyj pewne podobiestwa w schematach
funkcjonowania). Jednak poréwnanie efektywnoi dziatania nieduego teatru miejskiego
(np. Ochoty) z niezaleym Teatrem Konsekwentnym pokazuje, przy dwudziestokrotnie
mniejszej dotacji ten drugi teatr jest w stanieraagodobn liczb spektakli (ponad 180)
dla poréwnywalnej publicznai (okoto 10 tys. widzéw).

Nie mo e te dziwi fakt, e jeli publicznymi pozostaj teatry, ktore graj repertuar
ci le komercyjny, to i niezalme teatry maj prawo do grantow, ktére pomog
im w wyprodukowaniu sztuki fl cej gwarantowanym przebojem kasowym
(np. w 2007 r. MKIiDN przekazato 70 tys. zt na premiBoskiej! w Teatrze Polonia).
Docelowo jednak z publicznyclmodkédw powinny by wspierane przede wszystkim dziatania
0 znhaczeniu artystycznym lub/i spotecznym. Farswsza znajd producentéw oraz
wdzi czn, liczn widowni .

Nie naley te przemilcza faktu, e zbyt restrykcyjne, nie uwzglniaj ce sposobu
funkcjonowania teatrow niezaleych (cile okrelaj ¢ rodzaje wydatkow), systemy
rozliczania projektéw przez wiadze publiczne prowado ukrywania kosztow.

Teatry probuj korzysta z programu UE Kultur§2000 oraz 2007-2013), najszego
programu kierowanego bezpednio do sektora kultury. Polskie teatry braty judziat
w programie Kultura 2000 jeszcze przed prezigm do UE — od 2001 r. i uczestniczyty ju
w okoto 80 projektach, jako partner, wspoétorgarozalub lider projektu. Z funduszy
programu Kultura 2000 Fundacja Theatrum Gedanesmggamizowata VII Festiwal
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Szekspirowski, a Stowarzyszenie Scena 96 — Xldjinarodowy Festiwal Sztuka Ulity
Z kolei z programu Kultura 2007-2013 korzysta stédoka Kompania Doomsday,
produkuj c przedstawienie w ramach mdzynarodowego projektu SONE (skup@ggo
zespoty lalkowe z kilku krajéw europejskich)

Swoistym fenomenem wod scen niezaleych jest realizowany od pdziernika
2004 r. przez Art Stations Foundation w przestiaemi Starego Browaru, pozrskiego
centrum handlowego, catoroczny, kilkupoziomowy (dpkle, wyktady, warsztaty, program
rezydencyjny, koprodukcje) program ta wspotczesneg&tary Browar Nowy Taniee
finansowany w petni z funduszy prywatnych. Celenojgitu jest popularyzacja sztuki
tanecznej oraz wspieranie rozwoju miodych polskitioreograféw i tancerzy. W Studiu
Stodownia +3 stworzono miejsce regularnych prezginteoraz tworzenia teca
wspotczesnego. W aju dwoch pierwszych sezondw trwania projektu zegemvano ponad
40 spektakli tanecznych, autorstwa choreografowieduwmkrajow europejskich. W 2006 r.
powstat program rezydencyjny, w ramach ktérego wmitodrty ci otrzymuj szans
stworzenia w petni profesjonalnego spektaklu tanege (jednorazowe stypendium, np. 5000
zt, miejsce prob; promocja premiery). Programdtary Browar Nowy Tanietowarzysz
tak e projekty edukacyjne — warsztaty taneczne i chyadiwzne oraz cykl spotka
wyktadow i prezentacji materiatbw dokumentalnychhistorii i teorii ta ca taniec.do¢
maj cy na celu nie tylko wspieranie rozwoju lokalnegodowiska tanecznego, ale przede

wszystkim kreowaniewiadomej i otwartej na nowe dwiadczenia widowni taca w Polsce.

2.2.3. Formy statej wspotpracy teatréw niepubliczngh z wiadzami

publicznymi

Wiadze lokalne cmto dostrzegaj dorobek wypracowany przez teatry niezake
| staraj si zapewni im stabilizacj. Kilkukrotnie w publicznych teatrach prébowano
realizowa specjalne formy organizacyjne, na przykiad orgacje sezonu w publicznej

instytucji przez teatr niepubliczny (organizacpozarzdow ). Innym sposobem jest

“ M. Smole, Finansowanie kultury zerodkéw Unii Europejskigj w: Il Mi dzynarodowa
Konferencja ,Teatry w Europie”. Teatr — otoczenipageczne, prawne i finansow8. Flejterski,

E. Roszkowska (red.), Opera na Zamku, Szczecin,20&8-59.
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stworzenie swoistej ,instytucji parasolowej” dlaate@w niezalenych. W niektérych
przypadkach nie byly to proby konsekwentne, szybkazucano je wobec pojawiajych
si trudnoci, jednak przynosity pouczaje efekty.

Teatr Ziemi Pomorskiej w Grudzizu zostat zlikwidowany przez wojewod
toru skiego w 1991 r. Mienie teatru otrzymat samdrzmiasta, ktdry na poctku
1996 r. zaniechat zamiaru sprzegaudynku i przeprowadzit remont. Nie majjednak
rodkow na prowadzenie teatru, zdecydowatzgirganizowa teatr na zasadzie impresariatu
— Centrum Kultury Teatr. Od sezonu 1997/1998 miastorok ogtaszato ogolnopolski
konkurs na zorganizowanie Gruddzkiego Sezonu Teatralnego i wybieralo nowego
organizatora sezonu, ktorymi byly rdey innymi Teatr Cinema 2z Michatowic,
Stowarzyszenie Dialog (pod kierunkiem Edwardentary), Akademia Sztuk Wizualnych
z Poznani#. Ta ciekawa inicjatywa — zapewniaf widzom co rok nowy program — zostata
zako czona i od sezonu 2003/2004 produkspektakli (przede wszystkim dla dzieci) oraz
organizacj programu impresaryjnego gruddikie Centrum Kultury Teatr zdp si sam8*.

Teatr Stara Prochoffnia — scena podlegajStotecznemu Centrum Edukacji Kulturalnej
— zostat udospniony trzem teatrom dziataym jako organizacje pozaiowe (Unia Teatr
Niemo liwy, Teatr Konsekwentny, Scena Wspéitczesna). W20 CEK udosipnit Teatr
Staromiejski Fundacji Artystycznej Mtyn. W ten spbspubliczna instytucja rozwiuje
problem lokalowy teatrdw niezaleych i zapewnia sobie w naleych do niej budynkach
staty i r6 norodny program artystyczny. Warto t@spomnie, e w niektorych instytucjach
kultury funkcjonuj teatry niezalene jako rodzaj — niesformalizowanych — rezydentow.

Instytut im. Jerzego Grotowskiego we Wroctawiu imge dziatania promotorskie,
ktére polegaj ,na statym wspieraniu inicjatyw teatru niezalego, ujmowanych w ramy
dtugofalowych, kilkuletnich projektéw®. Opieka Instytutu polega na zapewnieniu kilku
zespotom wsparcia administracyjnego i logistycznegroamian za reprezentowanie Instytutu
oraz Miasta Wroctaw w Polsce i zagranidrty ci promowanych zespotow srownie
zapraszani do wspoétpracy na polu edukacyjnym. Redstrym kryterium wyboru grup jest
jako ich pracy artystycznej. W latach 2007-2009 Indtyiyt promotorem projektow

3 G. Prawelska-SkrzypeRolityka kulturalna polskich samordéw, s. 196.
“ www.teatr.grudziadz.pl

> www.grotowski-institute.art.pl (zaktadka: Linia pnotorska)
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artystyczno-badawczych Majsterni Pisni ze Lwowazdraatru ZAR z Wroctawia. Wspierat
tak e projekty ,Regula contra Regulam”teatru La Madwd® z Mediolanu oraz prac
Laboratorio Permanente di Ricerca sull’Arte deltéke z Turynu. Wspieranie projektow
zagranicznych czyni z Instytutu wykowy przyktad na skalkraju.

W 2008 r. Biuro Kultury Urzdu Miasta Stotecznego Warszawy przeprowadzito
»Otwarty konkurs ofert na realizacyv latach 2008-2010 zadav zakresie upowszechniania
tworczo ci artystycznej w formie wspierania produkcji orlzsploatacji teatralnych teatrow
nieinstytucjonalnych, dziata muzycznych oraz innych przedsizi artystycznych”.
Tym samym pierwszy raz polski samaitzzapewnit tak stabilizacj dziatalnoci podmiotéw
niezalenych, ktéra pozwala planowach dziatanie z duwm wyprzedzeniem. tczny budet
na trzy lata wynosi 6 min 300 tys. ztotych, wspdrBoprojektdw, z czego 12 dotyczy teatrow,
mi dzy innymi Laboratorium Dramatu, Teatru Polonia, affe Wytwoérnia, Studia
Teatralnego Koto, Komuny Otwock, Teatru Druga Streffeatr La M.ort. Wysoko
wsparcia to od 40 tys. ztotych do ponad 500 tystyzh rocznie.

Ostateczn form stabilizacji pracy teatru niezalgego jest uczynienie go instytucj
publiczn . Ta forma wspotpracy jest bardzo sta w ostatnich latach. Powstag wspolne
instytucje samorzidéw i organizacji pozardowych. Wypada przypomnie e w czasach
PRL upastwowienie Teatru Rapsodycznego w Krakowie czyrésatstudenckich byto
sposobem na olgie kontrol tych przedsiwzi . Dzi jest to dzialanie o zamiarach
pozytywnych.

Przyktadem braku pomystu na organizagjspotpracy jest Gdak i dtugoletni brak
konkretnego wsparcia dla trojmiejskiej scenyct Teatr Dada von Bzdulow zdecydowat
si na wspotprac z Teatrem Nowym w todzi — tancerz i choreograf 2edsBzdyl zostat

zatrudniony w zespole artystycznym tej miejskiegrsc

2.2.4. Perspektywy partnerstwa publiczno-prywatnego

W Polsce istniej podstawy prawne dla raych form partnerstwa publiczno-prywatnego
w obszarze ustug kultury. Ustawa o samdme gminnym upowanita wiadze gminy
do zawierania umow z organizacjami pozdavymi w celu realizacji zadawtasnych, data

im tak e swobod ustalania zasad zadu mieniem gminy i korzystania z gminnych obiektow
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u ytecznoci publicznef®. Ustawa kompetencyjna wprowadzita prawmmo liwo
powierzania przez organizatora zatzania instytucj kultury osobie fizycznej lub prawnej
na podstawie umowy o zadzaniu (kontraktu menedrskiego) zawartej mizy
organizatorem a zardc na czas okrdéony, nie krotszy ni trzy lata. Podobne zapisy
znajduj si w ustawach o samordzie powiatowym i wojewddzkim, ktore to jednostkogn
zawiera umowy z innymi podmiotami w celu realizacji zadaublicznyct’. Ponadto
w Ustawie o samorzizie wojewddzkinzapisano wprost méwo ,pozyskiwania i tczenia
rodkow finansowych: publicznych i prywatnych, w welealizacji zada z zakresu
u ytecznoci publicznej*®. Partnerami wladz samodopwych mog by : jednostki
samorzdu terytorialnego z obszaru wojewddztwa, samauzgospodarczego i zawodowego,
administracja rzdowa (wojewoda), inne wojewoOdztwa, organizacje poziowe, szkoty
wy sze, jednostki naukowo-badawcze, a éakrganizacje mdzynarodowe i regiony innych
pa stw, zwlaszcza siednich.

28 lipca 2005 r. uchwalono Ustaw partnerstwie publiczno-prywatnym, ktGra spraw
normuje w szczegétath ,Partnerstwo publiczno-prywatne (zwane dalej: PRRznaczeniu
ustawy jest opartna umowie 0 partnerstwie publiczno-prywatnym wppst podmiotu
publicznego i partnera prywatnego, slu realizacji zadania publiczneg8” Istot koncepgiji
partnerstwa jest ,sprawne wywiywanie si przez wiadze, na ktérych ci okrelone
prawne obowizki wykonywania zada publicznych (co przekiada sina obowizek
wiadczenia ustug wtecznoci publicznej), we wspdipracy z partnerem prywathym
Partnerem prywatnym mogzosta przedsibiorcy, podmioty zagraniczne, organizacje

pozarzdowe i kocioty.

6 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samdrze gminnym, Dz.U. z 1990 r., nr 16, poz. 95.

47 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samdzie powiatowym, Dz.U. z 1998 r., nr 91, poz. 578;
Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samdzie wojewddzkim, Dz.U. z 1998 r., nr 91, poz. 576.

8 Ustawa o samorgzie wojewodzkim, art.11, ust. 2.

9 Ustawa z 28 lipca 2005 o partnerstwie publicznoamatnym, Dz.U. nr 169, poz. 1420.

* B. P. Korbus,Partnerstwo publiczno-prywatne w polskim systenmi@wvpym ,Rachunkowo
bud etowa” 2005, nr 21 (tale: http://www.infor.pl/dane/?tresc=partnerstwo).

1 Tame.
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Grayna Prawelska-Skrzypek w kste Polityka kulturalna polskich samordow
form wspotpracy na zasadzie partnerstwa publiczo-pnyggd umieszcza w kontelie
mi dzynarodowym. Popularyzowana we Francji w lataclerodziesitych XX wieku
koncepcja spotek akcyjnychwiadcz cych ustugi mniej komercyjne (np. teatry) cieszyla
si ograniczonym zainteresowaniem i byla przyjmowamadbo krytycznie. Pocikowo
.dobr opini cieszyta si we Francji idea spotek lokalnych o kapitale miegza (publiczno-
prywatnym) [powotywanych od 1983 r. przez wtadzetewe do realizacji lokalnej polityki
kulturalnej]. [...] Ta formuta, ktéra symbolizowateowoczesne zardzanie, wydawata si
by bardzo atrakcyjna dla przedszi i instytucji kulturalnych, ale okazato si

e ich rentowno byla zdecydowanie niska, i obecnie jest bardzoconpatedsiwzi tego
1152

typu™~.

Wa ne wydaje si wyja nienie sprawy finansowania partnerstwa. W hmpwej ustawy
zasad jest, , e partner prywatny w ramach PPP powinien optacalrmaangaowania
si we wspotprac osi ga dzi ki optatom, jakie pobiera od ytkownikéw dostarczanych
przez siebie ustug, ewentualnie oszitm ciom uzyskiwanym dzki wiasnemu potencjatowi.
Catkowite przejcie przez partnera publicznego ryzyka ekonomicznpgredsiwzi cia
(wynagrodzenie) jest wyjkiem od reguly mdiwym do zaakceptowania jedynie
w przypadku PPP dotyczego wykonywania zadgpublicznych, ktére w zasadzie nie mog
generowa zysku ze swej natury lub ze wzdbw spolecznych?®. Gdy powstan
rozporz dzenia, ustawa o partnerstwie daie by mo e wykorzystywana dla potrzeb
dziatalnoci kulturalnej.

Warto doda, e gdy powstawata tddzka instytucja kultury Fabryl&ztuki
wspoiprowadzona przez Umk Miasta i dwie organizacje pozadowe, w pierwszych
deklaracjach powotywano sina ustaw o partnerstwie publiczno-prywatnym. Gdy jednak
doszto do precyzowania szczegotow umowy PPP okagiatmieprzydatne w przypadku
instytucji kultury i ostatecznie podstaprawn bytaUstawa o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnoci kulturalnej Natomiast na poctku roku 2009 Biuro Kultury Urdu Miasta

stotecznego Warszawy postanowito na podstawigstawy 0 organizowaniu...

°2 G. Prawelska-SkrzypeRolityka kulturalna polskich samordéw, s. 196.

*3B. P. KorbusPartnerstwo publiczno-prywatne w polskim systerrasvpym..
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(art. 15 ust. 4aprzekaza Teatr Ochoty w zarzl organizacji pozarzlowej. Od stycznia teatr
ma p.o. dyrektora (dotychczasovksiegow teatru), poniewa na przeszkodzie stay
przepisy — wedlug prawnikbw UM wylonienie zadzy wymaga przetargu,
gdy w tym przypadku wobec instytucji kultury naje stosowa przepisy ustawy

0 przedsibiorstwach pastwowych.

2.3 Infrastruktura teatralna

W latach PRL stan techniczny teatréow stopniowo allegdegradacii.
W 1973 r. ministerialna komisja ze wzdu na stan techniczny zakwalifikowata badane
wowczas teatry do trzech grup: dobry (15 teatrdwgecitny (15), zty (11). W sprawie
ostatniej grupy zalecano niezwitoczne remonty i moidacje lub natychmiastowikwidacj .

Ju wbwczas powszechn bol czk byly brak magazyndéw, ciasnota, zte warunki
bhp, przestarzate wyposanie techniczne.

W 1983 r., gdy w MKIiS przprowadzono szersamnaliz , stwierdzono, e przez ostatnie
dziesi lat (tj. wikanie od 1973 r.) stan techniczno-budowlany obiektteatralnych
pogorszyt si. Na 119 analizowanych obiektéw, blisko 80 wymagpéwa nego remontu
modernizacyjnego (co stanowito 66%). Pod koniecolsiemdziesitych i na pocztku lat

dziewi dziesitych zapa techniczna teatréw podiiata si.

2.3.1. Stopniowa odnowa

Teatry nie byly objte systematycznym planem remontdw oraz odnawiania
infrastruktury technicznej ani przed 1989 r., ano rpej. Jednak od kaa lat
dziewi dziesitych coraz wicej scen poddawano remontom. W ostatnich latachtgwne
remonty przeszty na przyklad Teatr Syrena w Wargza@999-2001), Teatr Nowy
w Poznaniu (2000-2002), Teatr Wybreew Gdasku (2001, 2007), Teatr im. Aleksandra
Sewruka w Elblgu (2004), Teatr im. Szaniawskiego w Ptocku (200®&? teatr zyskat
komin sceniczny) czy Teatr Nowy w Zabrzu (2007). Mhych przypadkach teatry
rozbudowywano, na przyktad kolejno w latach 20@D07 mat scen i przestronne foyer

zyskat Biatostocki Teatr Lalek. W 2007 r. Teatr iWilama Horzycy w Toruniu mogt
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przeprowadzi remont elewacji (w tym niezwykle pracochtonnze wzgldow
konserwatorskich wymianl20 stuletnich bardzo zrdicowanych okien).

Paradoksalnie — ,szczcie” mialy teatry, ktore przety katastrof, na przyktad poary
w Teatrze Narodowym w Warszawie i Teatrze PolskiemWiroctawiu czy zawalenie dachu
w Teatrze Nowym w todzi. Renowacje uczynity z nicbwoczesne i efektowne budynki
teatralne. Odbudowa pochtaniata jednak wiele cz&¥uprzypadku Teatru Narodowego
ci gnta si jedenacie lat, cho 60% prac wykonano w aju ostatnich lat (1993—-1996).
Remont duej sali Teatru Nowego trwat pi lat (1993-1998), a przebudowa matej sali ponad
cztery lata (do 2001 r.).

Czasem do remontu doprowadzaty przepisy. Tak bylarzypadku teatru elbskiego,
ktoremu zalecenia pokontrolne StyaPo arnej z 1997 r. nakazywaly wymiarfoteli,
oktadzin ciennych oraz sufitowych na widowni Dej Sceny — co wixiwie oznaczato
catkowit przebudow sali. Kolejni dyrektorzy teatru starali sedoby fundusze, a stracy
cierpliwie prolongowali termin, a nie doczekawszy siremontu w 2004 r. zakazali
u ytkowania widowni, co wreszcie spowodowato rozpeez prac.

Remonty byty finansowane z funduszy organizatoréamorzdow. Koszty remontu
ptockiego teatru w calai pokryt samorzd wojewddztwa mazowieckiego (21 min zf), remont
elewaciji teatru toruskiego take samorzd wojewddzki (800 tys zt). Remont teatru w Elipl
kosztowat 3,3 min zt. W ramach kontraktu wojewo@ga teatr uzyskat 2,5 min ziotych,
na reszt zacigni to kredyt. Pewne prace przygotowawcze (dokumentasfjaansowali
sponsorzy.

Resort kultury stworzyt ramy dla wspierania modeacji budynkdéw i inwestycji
trwatych w teatrach. Na przyktad dki programowi Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego ,Rozw¢j infrastruktury kultury i szkottiva artystycznego” w latach
2007-2008 wsparto 57 projektéow (zémych przez 37 podmiotéw) dotyez/ch
infrastruktury teatralnej — co stanowi 11% ogo6tuzytgwnie rozpatrzonych wnioskow
0 wsparcie (623 wnioski). Wsparcie dotyczy rozwtgahnicznego (systemy nagiieniowe
lub o wietleniowe), a czasem tak prozaicznych sprawrgakonty tazienek i wc w teatrze.

Ministerstwo wspiera tale prywatne inicjatywy — wspomogto modernizadu ej
sceny warszawskiego Teatr Polonia (dotacja m&nt sum 1850 000 zt w latach

2005-2006), wyposanie Sceny Oficyna powstaego Teatru Kamienica
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(650 000 zt w 2008 r.) czy remont sceny LaboratariDramatu (100 000 zt w 2008 r.).
Ogotem w cigu dwaoch lat MKIDN wsparto siedem organizaciji pazdowych zajmujcych
si teatrem — co znamienne niewiele g@j aplikowato o rodki.

Niektére samorzly borykaj si z niemono ci wykupu budynku (Teatr Muzyczny
Roma) czy problemem nieustalonego statusu wiasr(@eatr Na Woli). Inn kwesti jest
brak przestrzeni do magazynowania dekoracji. Paeferia, ktér teatry dysponuj
w wi kszoci jest niewystarczaga, a sposob przechowywania nie gwarantuje petnego

zabezpieczenia.

2.3.2. Nowy impuls

Impulsem do modernizacji obiektéw teatralnych staia mo liwo  ubiegania
o fundusze unijne. Wiele teatréw stara & rodki z funduszy strukturalnych. Blisko
80 min zt z funduszy unijnych otrzymata Opera Knakka na budow nowej siedziby
(trwata ona sze lat i kosztowata 107 min zi). Nawet na vgge wsparcie licz wiadze
wojewddztwa podlaskiego, ktére finansujpudow Opery i Filharmonii Podlaskiej
w Biatymstoku (ktorej koszty rosi

Projektem o wielkim rozmachu i wizji spotecznej &dyhicjatywa Teatru im. Stefana
Jaracza w todzi — ,Utworzenie Europejskich Scen tieaim. Stefana Jaracza
w wojewddztwie tddzkim”, obejmuga modernizacj infrastruktury i technologii teatralnej
w pi ciu obiektach kultury w wojewddztwie todzkim: w sgam teatrze (trzy sceny) oraz
domach kultury w czterech miastach: w Piotrkowigyblmalskim, Radomsku, Sieradzu
I Skierniewicach (gdzie salbudowano od podstaw). Projekt, namuj cy do tradycji
objazdowego Teatru Ziemi Lodzkiej, wart byt 33,5nn(taktadano 25,3 min zt, ale wszystko
podro yt boom budowlany). Dotacja z funduszy unijnych vogha 5,5 min zi. Radni miast-
partnerow dotoyli do inwestycji 15 min zt, sejmik wojewddzki prizazat 12,5 min zt. Teatr
im. Jaracza zawart z wtadzami miast umow ktérej zobowizat si wyst powa w ka dym
Z nich przez dziesi lat — od sezonu 2008/2009 t6dzki teatr raz w tygogrezentuje tam
swoje spektakle.

Efektown i nagradzan rozbudow i modernizacj Teatru Baj Pomorski w latach
2005-2006 sfinansowano z@dkéw UE w ramach Zintegrowanego Programu Openggy)

Rozwoju Regionalnego. Catkowita wartoprojektu wyniosta 13 min zi, urd miasta dat
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7,7 min zt, UE — 2,8 min zi, resztizyskano z bucktu pastwa. W latach 2004—-2006 tak
dzi ki ZPORR przeprowadzono modernizacjTeatru im. Wandy Siemaszkowej
w Rzeszowie, Teatru im. Heleny Modrzejewskiej w hieg (dotacja 1,5 min zi, wkiad
wiasny 200 tys. zf), Teatru Wielkiego im. StanmdaMoniuszki w Poznaniu (catkowita
warto 7 min zt, dofinansowanie 4,3 min zi) oraz budowceny kameralnej Teatru
Wspoiczesnego w Szczecinie — nazwanejnpg) Teatrem Matym (catkowita warto
810 tys. zt, dofinansowanie 520 tys. zt). W 200Ze .wsparcia skorzystaty Teatr im. Stefana
Jaracza w Olsztynie (9 min zi), Teatr Polski w Biei-Bialej (koszt catkowity
9 min zi, wsparcie 7,1 min zt), Teatr Lalek Bankduw Bielsku-Biate] (koszt catkowity
3 min zt, wsparcie 1,1 min z}). W latach 2007-2@08ata modernizacja dej i matej sceny
Teatru im. Wojciecha Bogustawskiego w Kaliszu (neiwsparcie 5 min zt; catkowity koszt
9 min z). Trwa midzy innymi rewitalizacja i remont budynku Teatrualkiego w todzi czy
Teatru im. Witkacego w Zakopanem (catkowity kos2tn3n zt, wsparcie 31,2 min zt).

Zakres prac byt bardzo rmdy — modernizacja i przebudowa sceny (mosty
o wietleniowe, sceny obrotowe, fosy orkiestrowe), oem budynku (dach, elewacja),
rewitalizacja przestrzeni wokét teatru, w niektdryprzypadkach byly to nowe inwestycje
(rozbudowa o matscen).

Czasem dotacja me stanowi pewien kiopot. Dopiero w grudniu 2008 r., wiadze
Szczawnicy Zdréj otrzymaty decyzjo dofinansowaniu w wysokoi 1,2 min zt remontu
Teatru Zdrojowego, wkiad miasta wynosit 400 tys. @czeniej wniosek trafit na list
rezerwow). Warunkiem byto wykorzystanieeodkow do koca roku. W kilkanacie godzin
po otrzymaniu decyzji witadz wojewddzkich radni, medzwyczajnej sesji, podj stosowne
uchwaty, wcigajc inwestycj do budetu na rok 2008. Ekspresowo uporano
si z procedurami wytonienia wykonawcow prac, ktéryelkres byt ogromny.

W wyj tkowych przypadkach rozbudowa teatru jest wynikigepotpracy z prywatnym
inwestorem, ktory w zamian za atrakcyjdziatk buduje lub rozbudowuje teatr. W ten
sposoOb powstata scena kameralna Teatru Polskiegyamszawie (spoétdzielnia mieszkaniowa
Dembud w zamian za dziallobok teatru, na ktorej zbudowata apartamentovpestawita
budynek sceny w stanie surowym) czy nowa siedziatrli Lalek ,Pleciuga” w Szczecinie

(firma ECE dostata teren dawnej siedziby teatru, Zjpdowa tam galeri handlow

Raport opracowany na zlecenie Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego, 44
jako jeden z Raportéw o Stanie Kultury.



Ministerstwo
Kultury

i Dziedzictwa

Narodowegos
Kaskada, w zamian na miejskiej dziatce zbudowataynteatr, otwarty w maju 2009 — koszt
inwestycji 35 min zt).

2.3.3. Nowe przestrzenie

Niewiele jest catkowicie nowych inwestycji teatrabh. Po 1989 r. wybudowano
na razie jeden nowy samodzielny budynek teatrabtyart niedawno Oper Krakowsk .
Niektére trwajce do dzi budowy zostaly rozpocte jeszcze przed 1989 r. (np. lubelski Teatr
w Budowie). Pod koniec lat dziewidziesi tych otwarto kilka scen szkot teatralnych. W 2006
r. oficjalnie otwarto budynek Opery Nova w Bydgasginwestycj rozpoczto w 1974 r.).

Znakiem czasu jest wykorzystywanie na dziatalnoteatraln przestrzeni
poprzemystowych. Charakterystycznee niemal rOwnoczaie teatry publiczne i teatry
niepubliczne zainteresowaly sitymi nowymi miejscami. Jednak z mych powoddw.
Dla teatrow publicznych byt to dodatkowyodek artystyczny. Dyrektor legnickiego Teatru
im. Heleny Modrzejewskiej Jacek Gtomb konsekwenpuszukuje nowych miejsc na kiy
spektakl, a od 2007 r. organizuje w Legnicy Fedtidiasto”, zapraszajcy zagraniczne
teatry lubice gra w nowych przestrzeniach. Teatry niezale natomiast w miejscach
poprzemystowych szukaly przede wszystkim dachu gemlv , stalego miejsca, cho
I dla nich przestrze miata znaczenie (na przyktad wroctawskie: Ad Saexes czy Zakiad
Krawiecki). Projekt Grzegorza Jarzyryeren Warszawd2003/2004), w ramach ktérego
przedstawienia grano w dopasowanych doctrerzestrzeniach (mdzy innymi darkroom
Klubu Le Madame, biurowiec, antresola Dworca Céné&go), stat siimpulsem do dziatania
dla stotecznych twoércéw niezaleych, ktorzy zrezygnowali z ,profesjonalnych” sal
w domach kultury i szukali dla siebie nowych miegcdawnych zaktadach, magazynach,
a nawet na basenie.

Aktualny problem, przed ktorym stajpolskie teatry, to dostosowanie stanu
technicznego budynkéw i scen do unijnych standartdémpieczestwa personelu i widzéw,
co mo e stworzy nieoczekiwane trudnoi w pracy teatréw. Przecieniektére sceny wci
borykaj si z polskimi przepisami przeciwparowymi, a kolejne siby mog formutowa

zalecenia wynikajce ju z nowych regulaciji.
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3. Diagnoza stanu na tle sytuacji teatru za granic

3.1. Publiczno

| dziatalno

teatrow

W latach 1988-1992 liczba widzéw w teatrach spad3&%, z 10 100 tys. do 6 400 tys.
Przez naspne lata liczba widzéw utrzymuje sna podobnym poziomie, oscylgjmi dzy 6

a7 min.
Tabela 1. Liczba widzow w teatrach w Polsce w lathc1988—2007.
Rok Teatry
dramatyczne lalkowe opery operetki razem
1115
1988 5541 471 2285719 450 1196 426 10 139 066
1989 4 907 466 2174 211 993 213 1 034 960 9 109 850
1990 3836 000 1 966 556 970 086 843 696 7 616 338
1991 3239747 1599 000 847 454 712 272 6 398 473
1992 3 488 383 1462 527 814 739 640 159 6 405 808
1993 3691 810 1423 610 902 382 688 552 6 706 354
1994 3 864 924 1407 138 915 951 790 932 6 978 940
1995 3 680 833 1291071 817 460 871 247 6 660 611
1996 3 666 409 1377613 800 378 729 082 6 573 482
1997 4271 257 1363 196 761 092 726 633 7 122 178
1998 4197 131 1371705 787 541 818 816 7 175 193
1999 4241 243 1336 262 722 953 653 707 6 954 165
2000 4142 474 1397 339 663 740 759 947 6 963 500
2001 3 869 897 1258 049 679 170 645 396 6 452 512
2002 3768 483 1117 329 637 592 642 902 6 166 306
2003 3751621 1073 583 618 314 641 740 6 085 258
2004 3537 462 1051 220 620 430 768 990 5978 102
2005 3759 351 995 150 562 907 654 870 5972 278
2006 3689 168 1058 864 638 392 765 516 6 151 940
2007 3 759 007 1162 854 772 561 698 021 6 392 443

rodio: Dane GUS.

Spadek liczby widzow w latach 1988-2007 w mych kategoriach teatrow jest
odmienny — o ile liczba widzéw w operach spadta 63 a teatréow dramatycznych
0 32%, to w przypadku operetek spadek oscyluje wdRSprocent, a najdotkliwszy jest
w teatrach lalkowych — blisko 50%.

Najcz ciej wskazywan przyczyn spadku liczby widzéw byto zatamanie si
kolportau biletbw w zakiadach pracy. Nale jednak doda e ju pod koniec lat

osiemdziesitych udziat takich widzow byt niewielki. Intensyweirealizowany w latach
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siedemdziestych program upowszechniania kultury nie wydat tggh owocow. Wrdd
innych powoddéw spadku zainteresowania teatrem wg&asi: pogorszenie sytuacji
materialnej widzow (jednoczeie nastpit wzrost cen biletow), rozwéj nowych mediow
(telewizja, Internet), brak wolnego czasu, utrudidew dojedzie oraz spadek rangi sztuki
teatra”,

W réd widzéw dominuj kobiety oraz ludzie mtodzi do 24 rokycia (blisko 70%).
Silne s przyzwyczajenia widowni. Krystyna Janda przed obtiean Teatru Polonia
zapowiadata, e spektakle w jej teatrze & grane jednym chiem a do utraty
zainteresowania publicznd. Ostatecznie realizuje wzorzec repertuarowegdrieo duej
zmiennoci tytutdbw na afiszu. Okazuje simimo stara twércéw, e polski widz nie jest
jeszcze przyzwyczajony do przedstawigranych tzw. longiem (wyjkiem jest repertuar
Teatru Muzycznego Roma)

Inaczej si ma rzecz z dzialalnoi teatrow — wzrosty: o blisko 25% liczba teatrow,
0 blisko 60% liczba scen (przede wszystkim przylygte. matych scen), o ponad 20% liczba

premier. Jedynie liczba przedstawierocita do wymiaru sprzed dwudziestu lat.

Tabela 2. Dziatalno teatrow w Polsce w latach 1988—-2007.

Rok Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba
teatrow scen premier przedstawie widzow

1988 111 161 525 33601 10 139 066
1989 111 163 476 31132 9 109 850
1990 125/110 174 559 28 090 7 616 338

1991 135 182 581 29 306 6 398 473
1992 132 192 615 28171 6 405 808
1993 139 210 622 30 394 6 706 354
1994 139 207 565 30618 6 978 940
1995 144 215 549 30 099 6 660 61/1
1996 146 215 531 29 539 6 573 482
1997 148 222 533 32510 7122178
1998 146 219 536 32934 7175193
1999 149 230 490 32 282 6 954 165
2000 146 232 545 32 361 6 963 500
2001 138 235 500 31374 6 452 51
2002 138 234 522 30 464 6 166 306
2003 140 239 535 30 186 6 085 258
2004 136 238 556 29912 5978 102
2005 139 248 609 30 502 5972 278

> E. Zimnica-Kuziota, wiatta na widownie. Socjologiczne studium publiczhoteatralne;

Wydawnictwo Uniwersytetu £ 6dzkiego, £6@003.
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2006 145 258 636 31830 6 151 940
2007 142 260 629 33 657 6 392 443

rodto: Dane GUS

Warto zestawi informacje o widowni z danymi z innego kraju, mayktad z wynikami

czeskich teatrow.

Tabela 3. Zestawienie dziatalnaci teatrow w Czechach i w Polsce w 2004 r.

Wyszczegolnienie Czechy Polska
Liczba teatréw 174 136
Liczba scen 226 238
Liczba premier 565 556
Liczba przedstawie 23 532 29 912
Liczba widzow ponad 5 min 6 min
Liczba mieszkacow 10,4 min 38,1 min

Wedtlug danych

statystycznych

czeskiego Centrum rimdayjno-doradczego

ds. Kultury w 2004 r. odnotowano jeszcze ponadt8 §Bup zajmujcych si sztukami
performatywnymi performing arty®°. Przytoczone dane szacunkowo odzwierciedian
czeskiego teatru, z uwzglnieniem podmiotéw sektora publicznego, prywatniegon profit.

Zestawienie pokazuje dobitnieg nieduy kraj ma znacznie bogatszie teatraln i bogatsze
ycie teatralne niPolska.

Trzeba jednak stwierdzi e polski obraz jest niepetny. Jak jwcze niej zauwaono,
dane GUS nie uwzgliniaj dziatalnoci wszystkich zawodowych teatrow, zwilaszcza
wi kszoci teatrow niepublicznych. Dlatego gn li my po informacje z baz danych
Instytutu Teatralnego, wedtug ktérych w 2007 r.tiggubliczne daly 567 premier, teatry
niezalene — 175, tcznie 742 premiery (wedlug GUS — 629). Rok méj, w 2008 r., teatry
publiczne daly 569 premier, teatry niezae — 165, fcznie 734 premiery. To pokazuje,
jak wiele statystyce umyka. Memy te mowi o swoistej teatralnej szarej strefie” —
wszystkich tych spektaklach organizowanych dla g¢szkoli i szkét (czasem
w ich siedzibie), ktorych nie odnotowujadne bazy.

W ostatnich latach pojawia showy sposob funkcjonowania teatrow — wyr@ mo na

dostrzec wydtuanie si sezonu teatralnego. Jwd pocztku lat dziewi dziesitych okres

*> Wszystkie dane podaga: A. Luty, Reforma praskiej sieci teatralnej — préba analidzgrpszych
dziata transformacyjnych,praca magisterska, Uniwersytet Jagietki, Wydziat Zarzdzania

i Komunikacji Spotecznej, Instytut Spraw Publiczhy&rakow 2008, s. 13.
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letni stat si czasem festiwali teatralnych (najceiej ulicznych, midzy innymi Sztuka Ulicy
w Warszawie, Malta w Poznaniu, Feta w Gsku). Jednale przez lata odwiedzajy
na przyktad Warszawczy Gdask nie mieli moliwo ci sp dzenia wieczoru w teatrze.
Obecnie kolejne teatry wydtaj czas pracy. W lipcu i sierpniu 2008 r. gralty npsf ce
teatry warszawskie: Ateneum, Centralny Basen Aytgmty, Druga Strefa, Laboratorium
Dramatu, Ochoty, Roma, Teatr RozmadioWarszawa, Wspétczesny. Intensywny przdg|
swojego repertuaru zaproponowat w lipcu ggla Teatr Wybrzee. Elbl ski Teatr
im. Aleksandra Sewruka zorganizowat kolejny plemgraobjazd po gtownych eodkach
turystycznych regionu. Premierowe plenerowe przaadshia daty Teatr Polski w Szczecinie
i Nowy Teatr w Stupsku. Najdalej posunsi Teatr Polonia, ktory przerwurlopow
zorganizowat w maju, intensywnie grat natomiast i@sncach wakacyjnych (dat nawet dwie
premiery). Takie pospowanie jest reakcj na wzmoony ruch turystyczny i -

CO najwaniejsze — cieszy sidu popularnoci w rod turystow.

3.2. Teatry publiczne — pejza instytucjonalny

Dane statystyczne pokazujzecz znamienn— w ci gu ostatniego dwudziestolecia
liczba teatréw wzrosta: z 111 pgtwowych teatrow dramatycznych, lalkowych, operolyc
operetkowych i muzycznych w 1989 r. do 142 teatrpublicznych i niepublicznych
w 2007 r.

Tabela 4. Zmiana liczby teatréw w Polsce w latach9P0-2007.

Rok Teatry
dramatyczne lalkowe opery operetki razem

1988 65 27 10 9 111
1989 65 27 10 9 111
1990 78 / 64* 28 /27* 10 9 125/110*
1991 88 28 9 10 135
1992 83 30 9 10 132
1993 89 30 9 11 139
1994 87 32 9 11 139
1995 92 31 9 12 144
1996 94 31 9 12 146
1997 97 30 9 12 148
1998 96 29 9 12 146
1999 99 29 9 12 149
2000 97 28 9 12 146
2001 89 28 9 12 138

Raport opracowany na zlecenie Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego,
jako jeden z Raportéw o Stanie Kultury.
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2002 91 26 9 12 138
2003 93 26 9 12 140
2004 91 24 9 12 136
2005 92 25 9 13 139
2006 97 25 10 13 145
2007 94 24 10 14 142

W samym obszarze teatréw publicznych ngistwzrost — w 2009 r. jest ich 124
wobec 111 w 1989 r.

Wzrost liczby teatréw tupo roku 1990 mana wyjani
dziataly przed rokiem 1989 w ramach innej strukt@@PR-ow, Estrady czy towarzystwa

kulturalnego) i dopiero u progu lat dziewdlziesi tych zostaty przeksztatcone w samodzielne

do prosto. Niektore teatry

instytucje. W niektorych przypadkach tworzono nowstytucje (Teatr Osmego Dnia).

W ostatnich latach samomty najcz ciej tworz nowe teatry publiczne instytucjonalizagj

inicjatywny niezalene w ramach organizacji pozadowych (Lania Nowa, Kielecki Teatr

Ta ca, Teatr Wierszalin).

%% Liczba teatréw w 2009 r. to wynik badania wlasnego

Raport opracowany na zlecenie Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego,
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Tabela 5. Teatry publiczne w Polsce w 2009 r.

Wspotprowadzone przez
Profil Teatry _ Teatry Teatry Teatry MKIDNi | MKIDN i samorz dy | 0gétem
teatru | pa stwowe| wojewddzkie| miejskie powiatowe samorz d| samorz d| wojewodzki i
wojewodzki miejski miejski

Dramatyczne 2 20 31 — 5 1 3 62
Dramatyczne . 1 5 . . o 2 8
bez zespotu
Lalkowe — — 23 1 — — — 24
Ta cairuchu — 2 3 — — — — 5
Operowe 1 6 — — 4 — — 11
Muzyczne / . 3 5 . . . 1 9
operetkowe
Impresaryjne — — 5 — — — 5
Teatry
publiczne 3 32 72 1 9 1 6 124
ogo6tem
Instytucje
kultury, w 6
ktorych dziataj - 1@ 1 ay - - - - !
teatry*
Teatry
impresaryjne — — 5 — — — — 5
domow kultury

Ogélem 3 33 83 1 9 1 6 136

* W nawiasie liczba zespotéw zwianych z tymi instytucjami
rédto: Badania wlasne, stycz009.

Reforma administracyjna pstwa w 1999 r. calkowicie przebudowata struktur
wila cicielsk teatrow. Trzy teatry sfinansowane przez pstwo, dziesi teatréw jest
wspotprowadzonych przez MKIDN i samody wojewddzkie, pi przez samorzly
wojewddzkie i miejskie. Dziatalno 39 teatréw finansuj bud ety samorzdow
wojewddzkich (26 dramatycznych, 2 ta, 9 oper i 2 teatry muzyczne), 75 teatrow utrgymu
powiaty i miasta (40 dramatycznych, 25 lalkowych,oberetek i teatrow muzycznych).

Roéwnie wadze Francji dokonaly decentralizacji finansowanprowadzenia instytuciji
kulturalnych. Wci jednak pastwo francuskie angaje si we wspieranie dziatania teatréw.
Francuskie Ministerstwo Kultury finansuje 6 teatréarodowych: 5 znajduje siwv Pary u:
Comedie-Francaise, ktora jako jedyna posiada detigtowy) zespot aktorski, Chaillot —
promuj ce taniec, Colline — zajmwjy si teatrem wspoétczesnym, 'Odeon — Teatr Europy,
prezentujcy teatr europejski, i upatwowiona w 2005 r. Opéra Comique — wspieraj

sztuk piewacz. Teatr narodowy dziata ta& w Strasburgu (od 1954 r. funkcjonuje przy

Raport opracowany na zlecenie Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego, 51
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nim wy sza szkota teatralna). Ministerstwo finansuje 4ebaki dramatyczne — realizige
wizj artystyczn ich dyrektora, produkuge spektakle oraz zobowane do pokazania
pewnej liczby spektakli gainnych — w wysokcaci 2/3 publicznej dotacji (reszta toodki
regionalne). Resort finansuje t&k 65 scen narodowych — wyrostych z pierwotnej idei
domow kultury André Malraux (z ktérych 62 dziatkgastowarzyszenie) — w wysokm
od 25% do 50% catej dotacji publicznej. To nie jalstaz peiny, gdywe Francji dziata te
szeroka sie o rodkéw taca. Poza tym wladze wspieragetki zespotow teatralnych bez
wiasnych siedzib. Warto me przy okazji zauwg , e dyrektorow tych szeiu teatrow
narodowych mianuje prezydent Republiki, a dyrektorodkéw dramatycznych minister
kultury. (Przypomina to ide Kazimierza Dejmka z lat szelziesitych, ktory uwaal,

e dyrektora sceny narodowej powinny powotywajwy sze wtadze).

Ocenigjc liczb teatréw w Polsce nalg wyj] poza perspektyw metropolitaln,
warszawsk, i wzi pod uwag sposOb widzenia zagadnienia w mniejszych
miejscowociach. Wiele os6b tylko na podstawie alji poziomu scen warszawskich
wysnuwa wniosek ogolny, e teatrow w Polsce jest za @u Ten argument odrzucat
ju w 1990 r. Maciej Nowak i ostrzegat przed pochogikwidacj teatrow. ,Motyw
rzekomego przerostu iloiowego ycia teatralnego w okresie powojennym pojawia
si w krytyce od kilku lat [...]. Po chwili spokojnegeamystu okazuje sibowiem, e mapa
teatralna Polski nie jest nie tylko przesadnie gagzona, ale daleko ulsza od europejskich
standardéw. [...] Tadeusza Nyczka amy fakt, e «nikt nas nie pytat, czy chcemy mie
osiemdziesit teatrow». Postawienie takiego pytania bytobyeszne, chocharakterystyczne
dla pokolenia intelektualistéw wyrastaych z kontestacji lat szedziesitych. Odpowied
jest bowiem jednoznaczna: udziela jej nieprzerwamadralna tradycja, daii ktérej wiemy,

e nie ma obecnie w Polsce scen, ktore maobytoby wydziedziczylekk r k , bez strat
dla narodowej kultury”’. Stopniowa decentralizacja doprowadzita to teg®,samorzdy
prowadz wi kszo teatrow i wplyw wiadz centralnych na zwgzanie czy zmniejszanie
sieci teatralnej jest ograniczony. Poza wszystkimloazne jest bardzo odpowiedzialne
traktowanie spraw instytucji kultury przez ich ongaatorow. Teatr na ich terenie podnosi

bowiem presti miejscowoci, co za tym idzie - tale jako ycia (wan dla inwestorow),

" M. Nowak,Nasze rachunki,Goniec Teatralny” 1990, nr 12.
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jest powodem do dumy, a w kzu odgrywa rol kulturotwoércz (np. prowadzc dziatalno
edukacyjn).

Zestawienia pokazuj e dwie ostatnie dekady nie byly dla teatru w Polszasem
odwrotu instytucjonalnego, czego przed latyaawiano. Teatr zespotowy trzyma sici
dobrze — decyduje o specyfice i wardbpolskiej sztuki teatru. Jednak brakuje debatiaba
nad znalezieniem lepszej, efektywniejszej formulgiathnia tego modelu (nawet przy
zato eniu wielu moliwych wariantow funkcjonowania scen publicznych).

Ka dy kraj europejski dopracowat switasnego systemu organizacjicia teatralnego,
uwarunkowanego tradygjhistori i polityk pa stwa. Czasy powojenne rozwig w Polsce
sie teatréw repertuarowych. Polski model przypomiremiecki, w ktérym dominujteatry
miejskie i regionalne, ze statymi zespotami. CoPolsce nadal nikt nie miat takiej odwagi
i wyobra ni, by powota zawodowy teatr zatrudniajy etatowo aktoréw niepetnosprawnych,

na podobiestwo Teatru Ramba Zamba w Berlinie.

3.3. Zatrudnienie

Ju u progu zmian niektorzy polscy tworcy dostrzegak, nie da si prowadzi
w Polsce teatrow w takiej skali jak przed rokien8a9Krzysztof Rau po wizycie w teatrze
Petera Steina wiedzial,e polskie teatry muszsi zmieni — skoro Stein zatrudniat
w berli skim teatrze okoto 70 0s6b, a Rau w Biatostockiratiize Lalek ponad 100.

W latach 1989-1992 zatrudnienie w teatrach spada&dnio 10% rocznie. Dopiero
w 1993 r. odnotowano spadek jedynie 0°29%o na by rzec, e moliwo ci oszczdzania
na zatrudnieniu si wyczerpaty. Jednak zestawienie zatrudnienia w wyjch teatrach
w latach 1995 i 2001 pokazujeg dalsze, zdawatoby sikosmetyczne zmiany w @u
potowy dekady urosty do powaych liczb. Przez te pi lat teatry zmniejszyly zatrudnienie
o kolejne najmniej 10%, aednio blisko 30%.

Weci jednak w teatrach publicznych Wszo  kosztéw ogotlem stanowi

wynagrodzenia —rednio blisko 65%. Dominacja kosztow osobowych watach ogétem jest

*® Dane wedtug raportéw Andrzeja Bi skiego opublikowanych w miesizniku ,Teatr” 1993,
nr 7-8i 1994, nr 9.
%9 Raport o stanie polskiego teaffIASP, Warszawa 2003, s. 134.

Raport opracowany na zlecenie Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego, 53
jako jeden z Raportéw o Stanie Kultury.



Ministerstwo
Kultury

i Dziedzictwa

Narodowegos
zjawiskiem typowym dla sztuk widowiskowych — zgoelri prawem Baumoi@ Premiery
finansowane swi ¢ na og6t z wptywdw z kasy i dochodéw z wynajmui.saé wzgl du
na relacje kosztow do wplywOw w repertuarach zaagynprzewaa spektakle
matoobsadowe z niskimi kosztami eksploatacji, waimprzypadkach dyrektorzy decydu;j
si na lejszy repertuar. Wielu teatrom granie takich szfubzwala zdoby rodki
na inscenizacje wieloobsadowe, ambitniejsze (takst jev wi kszoci teatréw
prowincjonalnych, dziatagych w miastach z jednym teatrem).

Wysoki udziat wynagrodze w kosztach funkcjonowania teatru neorodzi zarzut

nadmiernej etatyzacji w teatrach. Natgednak zwréci uwag, e:

- staly zespot to charakterystyczny model pracy pofskeatrow, ktory
WCi  przynosi wspaniate owoce artystyczne;

- w mniejszych miastach stale zespoty sva nym elementem
kulturotwérczym;

- nieelastyczne prawo pracy powoduje kostnienie 2éspav nietatwej
sytuacji s dobre, odnosze sukcesy zespoty teatrow publicznych, ktére mggd
strony nie chc rozbija dotychczasowego sprawdzonego skitadu — z drugiej
za niezbdne jest dokooptowanie do nich nowych, miodych mizéov; zdarza
si te w duych zespotach,e zatrudnieni aktorzy przez dtugi czas nie wychodz
na scen, natomiast teatr wspotpracuje z wieloma aktoraociginymi.

- obecny system emerytalny w Polsce faworyzuje zatamie na etacie,
a wiedza o innych formach zatrudnienia jest skokopliana; odczuwajto zwitaszcza

aktorzy teatrow niezalaych; brakuje na przyktad promocji rozwa dotycz cych

® produkcj kulturaln (ale take edukacj czy opiek medyczn) dotyka tzw. ,choroba kosztow” —
gdy niejako z zasady wzrost kosztow wyprzedza wzrosdukcji i powstaje rdnica mi dzy
koniecznymi naktadami na sztuki widowiskowe, ameb liwo ciami uzyskiwania przychodu.
Choroba wynika z natury sztuk widowiskowych, ktérngmagaj bezporedniego kontaktu tworcy z
odbiorc . Przyktadowo, naktady potrzebne do wykonania ketarBeethovena nie zmienity girzez
dwa stulecia — wci potrzebni s czterej muzycy i wci potrzebuj oni na zagranie tego utworu
podobnej iloci czasu. Problem wynika wa z ,technologii produkcji”, a nie nieefektywrm czy
pazernoci. Na obnianie kosztéw funkcjonowania teatrow (ale e@er i filharmonii) maty wptyw ma
post p technologiczny czy wzrost wydajra. Ponadto obnianie takie jest niemdiwe bez obnienia
jako ci. Por. William BaumolBt dy w ekonomii i ich konsekwencja stwo i rynek” 2006 nr 1
(pismo internetowe); William Baumol, William Bowghhe Performing Arts: The Economic
Dilemma New York, Twentieth Century Fund, 1966; Jamedtien, Baumol's cost diseader:] A
Handbook of Cultural Economiceed. Ruth Towse, Edward Elgar Pub, 2003, s. 91-92
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bezetatowych form ubezpieczenia emerytalnego démcidw teatralnych; brak etatu
utrudnia take obecnie wzicie kredytu.

- ptace w sektorze teatralnym svci niedoszacowane, moa rzec
nawet zanione; jest tak w przypadku pracownikéw dziatéw technych, ktérych
zawody na wolnym rynku sznacznie lepiej optacane, clecnie chcc wi ¢ teatry
ksztalc fachowcédw dla agencji koncertowych czy klubowi jeekk te w przypadku
ga dla aktoréw niezalenych, ich honorarium nie jest urealnione o procéidyy
mo na by indywidualnie oddana ubezpieczenie emerytalne czy zdrowotne; jest
tak w przypadku pensji aktorskich gwiazd — ich pgb® zdecydowanie zbyt niskie
jak na ,rynkow warto " niektérych z nich;

- stabo zwi zkow zawodowych powodujeg stawki s niskie, aktorzy
imaj si wi ¢ kilku prac naraz — niezaleie od tego, czy pracujna etacie,
czy na zasadzie wolnego strzelca.

Nale y te przypomnie, e obecnie rynek aktoréw teatralnych jest niejeddoyo—
cz sto na scenach teatrow niezalgch (lub gocinnie w teatrach publicznych) wysguj
aktorzy bd cy na etacie w innym teatrze publicznym. Wszys#aszty (ZUS, NFZ i inne
wiadczenia) optaca wowczas teatr macierzysty, audatenie w produkcji niezaleegj
czy gocinnej jest mniej kosztowne, poniewatat pozwala aktorowi nie mg o sprawach
socjalnych. Trzeba to brapod uwag, cieszc si niskimi kosztami dziatania teatréw
niezale nych.

Wa nym czynnikiem wplywajcym na zawody teatralne jest zmiana statusu anfatera
przez ostatnie dwie dekady zanikat podziat na gjofelistow i amatoréw, wczeiej do
restrykcyjny. Zawodowcy otworzyli sina amatorow, ludzi bez dyploméw (koronnym
przyktadem byto stworzenie obsady musicklatro), zawodowe teatry zady konkurowa
Z teatrami niezalenymi na tych samych festiwalach, nliave stato si biletowanie spektakli
teatrow niezawodowych. Swoigpuent ta zmiana znalazta w projekcie restrykcyjnej ustaw
0 zawodzie aktora, zgtoszonym przez PSL pod koB@@8 r. Kuriozalno zapisow tego
dokumentu nie powinna jednak przystofaktu, e rodowisko teatralne potrzebuje jakiego

systemu ochrony swego zawodu (ha przyktad przeah wiojnkcjonowat w Polsce przymus

®LL. liwonik, ycie teatralne — préba prognozyscena” 2004, nr 6.
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zwi zkowy, a i dzi silne zwi zki zawodowe aktoréw w Stanach Zjednoczonych czglkiaj
Brytanii skutecznie walczo swoje prawa).

Wci  trwaj prace nad przywréceniem nieograniczonej Imm ci zatrudniania
aktorow na zasadzie umowy sezonowej — chodzi ostyaanienie sposobu formowania
zespotu aktorskiego. Takie rozwania istniej w Niemczech (gdzie stale zespoty wci
s podstaw funkcjonowania ycia teatralnego — chow ostatnich latach powszechnie
ograniczono ich liczebno, rozwijaj ¢ wspotprac z aktorami gocinnymi).

Problemem z troch innego porzdku jest nadmiar prac branych przez aktoréw
zatrudnionych na etatach. Francuski czy angielkioraangauj ¢ si do pracy w teatrze,
co oznacza na przyktad 4 tygodnie préb i 7 tygagtania, zdaje sobie spraw zastrzeenia,

e w tym czasie nie me gra w innym teatrze, filmie czy telewizji. Jednakhonorarium
za udzial w przedstawieniu pozwala mu na teednie zarobki w polskich teatrach
nie zapewniaj takiej wygody.

Stabo zwi zkéw zawodowych powoduje.e wtadze lub dyrektorzy mognarzuca
rozwi zania najkorzystniejsze dla nich, a podstawowe |lprofp rodowiska aktorskiego
nie s rozwi zane. Na przyktad ZASP, po trudnych latach osiegsizych, z trudem
odzyskuje dawne wptywy czy pozyskuje nowych cztomkblisko 70% to emeryci). Wod
zrzeszonych maa dostrzec brak zgody na sytuagktoréow po 1989 r. — dwukrotnie
organizowano projekty artystyczne, ktorych nazwezynata si ,Aktorzy bez etatu graj..”.
Tego rodzaju projekty jakby stygmatyzugktoréw niezatrudnionych w teatrach i dowodz
braku zrozumienia ze strony ZASP dla kierunku priaemMiodzi aktorzy dawno zdali sobie
spraw, e zawOd aktora m@ma uprawia inaczej ni pracujc na etacie, znajdujinne
mo liwo ci. Cho nadal praca w dobrym zespole pod wodaybitnego artysty jest

marzeniem wikszo ci polskich profesjonalnych aktorow.

3.4. Teatry niepubliczne

Teatry niepubliczne to ogélna nazwa dla tych wddgktteatréw, ktére na ogét nazywa
si  alternatywnymi, komercyjnymi, nieinstytucjonalnyminiezalenymi, offowymi,
prywatnymi. Teatry prywatne w ostatnich kilku seaon wywotuj wielkie zainteresowanie:
pisz 0o nich magazyny ekonomiczne, prasa codzienna, ujikazsi wywiady
z ich zaloycielami. Bt dne jest jednak wranie, e jest to zjawisko nowe. Po 1989 r.
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powstawato wiele prywatnych inicjatyw teatralnyathdrakterystyczne,e najwybitniejsze
teatry niezalene, ktére zaczy dziata tu po 1989 r., to teatry tworcédw zwzianych
ze sztuk lalkarsk — % Zusno Krzysztofa Raua oraz Wierszalin Piomendszka i Tadeusza
Stobodzianka).

Ju od 1992 r. dane GUS uwzgdhiaj prywatne teatry zawodowe. Niestety, kryterium
doboru teatréw niepublicznych jest doarbitralne i dane z ostatniego dziesblecia
niedoktadnie odzwierciedlayozwoj grupy tych zespotow.

Pierwsze, od czasu powszechnego spaowienia, teatry prywatne powstawaty
ju w latach osiemdziediych. Na przetomie lat osiemdziesich i dziewi dziesitych
dziatalo w Polsce 65 takich teatréw (od jednoosomwpo cate przedsviorstwaf? Teatry
prywatne wchodzity w nisze, ktérymi nie zajmowaty gatry pastwowe, nie tworzyty wic
dla nich realnej konkurencji (poza Teatrem Studidf®. Powstawaly z potrzeby aktoréw,
ktorzy nie miecili si ju duym zespole pastwowego teatru lub chcieli podnieswoje
zarobki.

Obecnie liczba teatréow niepublicznych zdecydowameosta — waha siszacunkowo
od 150 do 180 — od dych teatrow z wiasn scen po firmy jednoosobowe.
W 2008 r., wedtug bazy danych Instytutu Teatralnggemiery dato blisko sto zawodowych
teatréw niezalenych.

W poni szej charakterystyce teatry niepubliczne zostabyzone na teatry non-profit

oraz teatry komercyjne.

3.4.1. Teatry non-profit. To teatry zorganizowane jako stowarzyszenie luloléafa,
z zaloenia nie nastawione na zysk. Nalepamita, e swoisty ,wysyp” teatrow
niezalenych nie tylko wynika z aktywnai twoércéw, ale réwnie jest uwarunkowany
mo liwo ci wsparcia ze strony MKIDN i samomdéw. Fundusze MKIDN pozwolity
doko czy inwestycje Teatru Polonia czy Kamienica. A jakirani , prawdziwie kasowy

hit Teatru MontowniaT estosteropnpowstat dziki wsparciu miejsk dotac;j .

®2 K. Mrdz, Teatry prywatne w Polsce. Zarys dziejéw — przemiankcji i form istnienia — analiza

stanu dzisiejszegpraca magisterska, Akademia Teatralna, Warsz&®a 1
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Podstawowy model funkcjonowania polskich teatrowligznych to teatr repertuarowy.
W ostatnim czasie pojawity steatry niepubliczne, ktére — dysponeiscen, zespotem ludzi
oraz kilkoma tytutami na afiszu — tak definilgwoj profil. W Warszawie zawkato si nawet
porozumienie szeiu niezalenych scen: Nowe Teatry Repertuarowe ENTER. Wida

e nastpuje pewna zmiana w rozumieniu terminu ,teatr remeowy”, na ktdrego polsk
specyfik sktadat si staly zespdt, dw sala (300 miejsc), zmienny repertuar
(ok. 200 przedstawie w sezonie). Niezal@e teatry repertuarowe grajoczywicie,
dla mniejszej publicznai i raczej sztuki matoobsadowe. Najaktywniejszenich wci

nie s w stanie konkurowaw skali dziata z teatrami publicznymi. Porowny koszty
teatrow niezalenych i publicznych, trzeba brgod uwag skal ich oddziatywania. Nale/

te pamita, e teatry niezalne nie powstaj w opozycji do teatréw publicznych,
ale niejako probujznale nisz, do ktorej te nie docieraj Cho widoczne jest, e teatry
niezale ne wytrzymuj zestawienie z najmniejszymi teatrami publicznynpioglobnym profil.

Buduj cy jest fakt, e dla Teatru Polonia miejskie dotacje stanowedynie
4% wptywow. Teatr Krystyny Jandy jest jednak poehma wzgldami scen wyj tkow —
co czyni z niej przyktad efektowny, ale nie n@j przetoenia na inne teatry, dla ktorych
miejska dotacja stanowi od 30% do 50% kosztow utemyia. Te teatry nie wystawiaj
wieloobsadowych, rozbuchanych inscenizacyjnie stede . Na to mog sobie pozwoli
du e teatry publiczne. Publiczne teatry repertuarovestaty stworzone z zaleniem,

e to stosunkowo najefektywniejsza i nagaa forma prowadzenia teatru artystycznego
(w 2007 r. rednia doptata do biletu w teatrach warszawskichiagta 151 zt). Oczywrtie,
takie okrelenie roli teatru repertuarowego stawia pod znakiespytania sens dziatania
teatrow repertuarowych z saldla stu widzéw, teatréw dramatycznych bez zespotow
(ale nie teatrow impresaryjnych) albo publicznyeattow komediowych.

Teatry niepubliczne wci borykaj si z problemami finansowymi. Wydatki
na dziatalno niezalenych grup maj niewielki udziat w cz ci bud etéw przeznaczanych
przez samorzaly na dziatalno kulturaln. Organizacjom udziela sipomocy finansowej
w formie dotacji celowej na realizacjkonkretnego dziatania, dym problemem jest
natomiast finansowanie codziennej dziatatmo(np. kosztéw statych — czynszu, medidw,
obstugi ksigowej, telefonéw). Zwyczaje filantropijne spotecgtwa s dopiero budowane,
na przyktad przez przekazywanie 1% podatku dochedowna organizacj po ytku
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publiczneg8® — nie stanowi wi c istotnego rédta finansowania teatréw niezafgch
i nie monate liczy , e bd stanowi istotne wsparcie dla organizacji kulturalnych.

Samorzdy wci  pracuj nad sposobem wspierania teatrow niezafeh. Interesujcy
mo e by niemiecki model dofinansowania teatréw niepublicino charakterze non-profit,
ktére mog otrzymywa rodki publiczne nawet w formie catorocznej subwengj Berlinie
od 1998 r. prywatne zespoly i przedstawienia o alktarze niekomercyjnym mog
si ubiega o dofinansowanie w ramach jednej z dwoch form wspa— programowego
lub projektowegoWsparcie programowjest przyznawane najciekawszym teatrom na cztery
lata na podstawie rekomendacji trzyosobowej konmtsjto rodzaj wymiernego poparcia
dla programu artystycznego realizowanego przez.t&dtramach wsparcia projektowego
mo na ubiegasi o wsparcie: podstawowe, jednoprojektowe lub saemicktore moe obj
dany teatr na okres od roku do kilku lat. Wspapmelstawowe zostaje przyznane na okres
dwoch lat podmiotom, ktore zaistniaty juwv wiadomoci widzoéw oraz recenzentow,
I ma umoliwi kontynuacj dobrze zapowiadagej si dziatalnoci artystycznej. Odbiorca
tej formy dofinansowania jest zobowany do wystawienia w Berlinie co najmniej jednej
nowej produkcji rocznie. Wsparcie jednoprojektowdrzymuje teatr lub zespédt
teatralny/taneczny po zaprezentowaniu w Berlinizypajmniej jednego spektaklu, ktory
znalazt uznanie wod publicznoci i krytykdw. Ten rodzaj wsparcia ma charakter pom
dora nej dla nowych, ciekawych artystycznie pomystéwrd2a interesujce z perspektywy
polskich teatrow niezal@ych, ktore borykaj si z brakiem siedziby, a potem brakiem
rodkbw na remont, jest wsparcie sceniGzpezeznaczone na utrzymanie lub rozbudow
istniej cych scen i budynkow teatralnych. Dofinansowanie enwosta przyznane
na dwa lata, jdi siedziba instytucji ma szczegélne znaczenie ara sama wyrdia
si profilem dziatalnoci. Podobny model wprowadzono w 2006 r. w czesRigjdze, gdzie
stworzono osiem kategorii grantow:

— grant czteroletni na kontynuagjziatalnoci kulturalnej instytucji w Pradze,

— grant czteroletni na realizagposzczegolnych projektow kulturalnych w Pradze,

— grant roczny na kontynuadjziatalnoci kulturalnej instytucji w Pradze,

% Ewolucja funkcji i celéw polskiego sektora pozatawego w kulturzeoprac. D. liczuk, z udziatem

M. Kulikowskiej i A. St pniewskiej, Fundacja Pro Cultura 2008.

Raport opracowany na zlecenie Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego, 59
jako jeden z Raportéw o Stanie Kultury.



Ministerstwo
Kultury

i Dziedzictwa
Narodowegos

— grant roczny na realizacjvybranych projektow kulturalnych w Pradze,

— grant dla poczkuj cych artystow na projekt (maksymalnie 12 mieg),

— grant na promowanie praskiej kultury za granic

— wspoOtpraca mdzynarodowa w Pradze,

— grant na wspieranie dziatalro kulturalnej i artystycznej w dzielnicach Pragi.

Niestety to rozwizanie zostalo zarzucone na rzecz pomystu dofinaywwania biletéw
teatralnych — w efekcie najwksze rodki mog trafi do teatréow komercyjnych, z dymi
widowniami i popularnym repertuarem. Propozycjaatovie 2008 r. zostata oprotestowana
przez rodowisko teatralne i media, w kou za wstrzymana.

Wiadze Pragi zdecydowaly stak e na przeksztatcenie vidszo ci teatrow miejskich
na przyktad w spotki lub organizacje pozatawe o statusie organizacji yiecznoci
publicznej. Te teatry mialy byfinansowane w systemie czteroletnich grantow (oezpek
nie mniejszych ni dotychczasowa dotacja). Pierwsze przeksztatcesaerdw dokonato
si w latach 2002-2003. Trzy teatry zostaly organaacju ytecznoci publicznej, a Teatr
Semafor zostat przeksztalcony w spok 0.0. i jako darowiznuzyskat majtek ruchomy.
Wia cicielem spotki zostat zalgciel teatru (istniejcego od 1959 r.) Ji Suchy. Teatr
Komedie te zostat spétk — w jego przypadku budynek najedo Ministerstwa Finansow —
gldbwnym najemc jest miasto, a teatr stat ggodnajemc. Pierwsze daviadczenia dowiodty,

e w nowej sytuacji decyzje finansowe staly szybsze i skuteczniejsze, jednocze
wzrosta odpowiedzialno teatréw za zarzizane fundusze (ktore teatry otrzymuj
z kasy miejskiej w wysokai podobnej do wysokai dotacji z czasow, gdy funkcjonowaty
jako instytucje miejskie).

Polskie teatry niezalee wci czekaj na podobne bogate w niovo ci programy

wsparcia.

3. 4.2. Teatry komercyjne.Pozostatoci po poprzednim systemie jest utrzymywanie
scen publicznych gragych repertuar rozrywkowy (komedie, rewie, recitale utrudnia
to rozwdj prywatnych teatrow komercyjnych, ktore leza o tego samego widza,
CO publiczne teatry grage farsy. W Warszawie jako prywatne sceny dziataj dzy innymi
Teatr Bajka, Teatr Capitol, we Wroctawiu — Wroctaw$eatr Komedia. Bujnie rozwijaj

si teatry muzyczne — po 1989 r. jednym z najwejszych teatrow prywatnych byt Teatr
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Studio Buffo (spdtka) Janusza Jozefowicza i JanuSiiktosy, ktérego rewiami bawita
si cata Polska w latach dziewdziesitych. Po 2000 r. powstajkolejne teatry rewiowe,
ktGre uwietniaj imprezy czy organizuj dinner-show— warszawski Teatr Sabat w sali
dawnego Teatru Kameralnego (od 2003 r.), szcskci Teatr Broadway
(od 2002 r., bez siedziby). W Poznaniu istniat ko6t eatr Rewiowy Viva (grudzie2006 r. —
marzec 2008 r.), ktérego dziatalnosko czyta si dla wiaciciela sporymi dtugami.
W kwietniu 2008 r. w todzi zainaugurowat praprywatny Teatr Taca V6, ktory chce
wystawia nie rewie, lecz raczej spektakle taneczne, nakpadyw stylucirque noveau

Teatrom komercyjnym (przedsiiorstwom) nie jest tatwo utrzymesi , tym bardziej,

e w polskim prawie handlowym nie istnieje pog spotki non-profit. Prowadzi to do zmiany
sposobu funkcjonowania — tak jest w przypadku Wawekiego Teatru Komedia, ktory
zaczynat jako spotka, a teraz jego tworcy pracugd przeksztatlceniem go w fundacj
poniewa to bardziej sprzyja dziatalno niezalenego teatru (maa starasi o dotacj).

W mediach czsto pojawiaj si zestawienia polskich teatrow z londgkim West
Endem czy nowojorskim Broadwayemwiatowymi stolicami komercyjnych teatrow,
i wskazania na ich sposob dziatania jako remediamroblemy wszystkich polskich teatrow.
To bardzo mylce poréwnania. W obu przypadkach mamy do czynienia rodkami
najwi kszych komercyjnych teatrow, produkaych przedstawienia dla szerokiej widowni
(musicale, melodramaty), ktére jednaktglko cz ci ycia teatralnego dotowanego przez
pa stwo lub samoraly (w przypadku Wielkiej Brytanii) czy przez prywgth donatoréw
(w przypadku Stanow Zjednoczonych). Sukces tychrdea jest mierzony frekwencj
I wptywami. W Europie kontynentalnej prywatne tgakomercyjne stanowiszerokie tto
dla scen subwencjonowanych, ktore realiaujsj artystyczn. Najstynniejsze teatry Berlina
to teatry publiczne. Na pewno jednak za przyktadsolic europejskich nalg stworzy

przestrze dla teatrow komercyjnych — likwidug publiczne teatry o charakterze farsowym.

3.5. Teatry lalek

Polskie teatry lalek tworzzwarte rodowisko — dwadzieia cztery publiczne teatry,
dwa wydziaty sztuki lalkarskiej (Biatystok, Wroctavio mocna podstawa instytucjonalna,
ktorej zazdroszcz Polakom artyci z innych krajow europejskich. Lalkarze mdg silny

Polski Orodek Mi dzynarodowej Federacji Lalkarskiej — UNIMAUifion Internationale
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de la Marionnetlp ktéry wydaje dwujzyczny kwartalnik ,Teatr Lalek”. Polak, Marek
Waszkiel, dyrektor Biatostockiego Teatru Lalek, iada w Komitecie Wykonawczym
UNIMA. Waszkiel tak oto komentuje stamodowiska polskich lalkarzy: ,Decentralizacja
ycia kulturalnego i rezygnacja wtadz z bezganiego sterowania sprawitye kady
na wtasn r k zaczt szuka swobody dla siebie, kontaktow dla siebie, przestirzla siebie.
Wiasne terytoria zacki my chroni bardziej ni przedtem. [...] Minto kilkana cie lat i znéw
szukamy czego wspolnego, odbudowujemy relacje. Na razie wcjeszcze jesteny
za biedni — ju za bogaci, ale wci za biedni — eby pozwoli sobie na komfort
wspoipracy®.

Aktywno mi dzynarodowa teatréw lalkowych w ostatnich latackt jenponujca
— na przyktad w ostatnich latach teatry z Biategkgti Opola odwiedzaty regularnie Chiny,
ponadto Biatostocki Teatr Lalek w gu ostatnich dwdch lat szBokrotnie wystpowat
na festiwalach w Rosji, budowane gwe kontakty z lalkarzami biatoruskimi.

W Polsce ksztalci siaktorow-lalkarzy i reyserow-lalkarzy — trwaj usilne starania,
by do teatru lalek zbly studentow scenografii, ktéra ma w teatrze lalek, mo e,
podstawowe znaczenie. Pedagogom zdddby na spotkaniu miodych ludzi jeszcze
na studiach, by jujako sprawdzony zespét twércéw pracowali w tedtraawodowych.
Coraz lepsze skutki przynosi praca u podstaw nathkeniem krytykdw teatru lalek. Przy
okazji Mi dzynarodowego Festiwalu Sztuki Lalkowej w BielskiaiB] powotano
w 2004 r. jury mtodych krytykdw — studentow kierunkwiedza o teatrze” z catej Polski.
Kolejni s zapraszani na festiwale. Powoli polsza si grono osob, ktére dostrzegdgatr
lalek i powanie traktuj jego propozycje. (Podobne ksztatcenie odbywansidd pisz cych
o teatrze taca).

Dostrzegany jest problemge widownia z miast, gdzie nie ma teatrow lalek,dkma
ma okazj zetkn si zt form sztuki. Moliw przyczyn s wysokie koszty gainnych
wyst pow instytucjonalnych teatréw lalek (dei obsady, skomplikowane dekoracje). Jest
te mo liwe, e teatry lalkowe uwa si za konkurencj— w ko cu publiczno dziecica
zapewnia teatrom w mniejszych miastach siapewn frekwencj na spektaklach bajek

czy lektur szkolnych.

® By w obiegy rozmowa z Markiem Waszkielem, ,Teatr” 2008, nr 10
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Sami lalkarze zdajsobie spraw, e nadmierna instytucjonalizacja teatrow lalkowych
nie do koca jest zjawiskiem pozytywnym — przede wszystkinli jehodzi o elastyczno
dziatania, mobilno, konstruowanie zespotu. Widapotrzeb wypracowania wsparcia
dla nieduych statych zespotow zawodowych, ktére szukiajych miejsc, innych sposobow
organizacji pracy nite, ktory moe zapewni instytucja kultury.

Wyra nie wida r6 nic mi dzy zagranicznymi grupami lalkarskimi (czy teatrami
formy) a polskimi teatrami lalek. W Europie Zacha@jnpublicznych teatrow lalek jest
niewiele, a prywatne zespoty saledwie kilkuosobowe — taka konstrukcja zespoaz ¢atwa
w montau i transporcie scenografia gwarantuno liwo objazdu i pracy. Natomiast
wyst p polskiego publicznego teatru lalkowego to najce] due przedsiwzi cie
logistyczne. Przedstawienia svieloobsadowe, z bogatscenografi. Mo na powiedzie,

e polska (ale terosyjska, wgierska) efektowno zderza si z zagraniczn efektywnoci .

By mo e zarzucona koncepcja @dka Teatralnego Banialuka w Bielsku-Biatej
z lat 1997-2000 jest wci ciekaw szans na wykorzystanie zalet instytucjonalnego teatru
z duym zespotem z energiniedu ych trup niezalenych. Wybitny reyser teatru lalek,
Krzysztof Rau — dtugoletni dyrektor Biatostockie@eatru Lalek, wspotzatgyciel Wydziatu
Sztuki Lalkarskiej warszawskiej PWST, w latach 199297 prowadzy niezaleny Teatr
¥ Zusno — w 1997 r. zdecydowat siréci do teatru publicznego i obdjdyrekcj bielskiej
sceny. Postanowit przeksztaicleatru Lalek Banialuka w @odek Teatralny, w ktérym
w ramach lub obok statego zespotu aktorskiego midinata kilka minizespotow
samodzielnie realizugych spektakle. Rau zaproponowat system grantovdzielanych
mi dzy projekty zgtoszone przez aktoréw (co roku gzganty po 25 tys. zt), a tak dawat
po yczki zespotom, ktére chcprodukowa za whasne piendze. Takie rozwizanie miato
wyzwoli dodatkow aktywno stalego zespotu oraz doprowadzio efektywniejszego
i bardziej racjonalnego wydawaniaodkow samorzdu. Powstaly cztery grupy wewinz
zespotu, kilku aktorow zrealizowato projekty indylualne, z teatrem wspotpracowat tak
zespot ¥ Zusno. Byt te skutek wymierny: poprawialy sizarobki najaktywniejszych
aktorow, ktorzy nie tylko grali w produkcjach teatale decydowali sina samodzielno.
Wzbogacita si oferta teatru — liczba przedstawiezrosta do 400 w 1998 r. (w 1995 r. dwa

razy mniej) — w tym czasie dotacja wzrastata tytkprocent inflacji. Nowy system pracy
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wywotat jednak protesty, kontrole. Po trzyletnigjdencji w 2000 r. Rau opeit Banialuk ,
ktGra po jego odegiu wrécita do trybu pracy sceny repertuarowej.

3.6. Teatry operowe

Teatry operowe nale do najdroszych scen publicznych. Na dwaoie teatréw
operowych jeden jest teatrem narodowym, czterywspoétprowadzone przez MKIDN,
a pozostate siedem podlega samdam wojewddzkim. Ostatnio resort ogtosit zamiar
rezygnacji z wspotprowadzenia instytucji kulturgamorzdami.

Regularnie zdarzajsi konflikty zespotow z dyrektorami, najcziej ze wzgldow
finansowych (Teatr Wielki w Poznaniu, Teatr WieBpera Narodowa w Warszawie,
Filharmonia i Opera Podlaska w Biatymstoku) — bardiiczne zespoty domagaj
si podwyek. Wci  nie moe si przyj w Polsce stosowany w krajach europejskich
systemstagionne ktéry oznacza kontraktowanie zespotu dodego spektaklu oddzielnie
i granie tytutu seriami, raz na diey czas. Opery zagraniczne nie mstiatych zespotéw —
czasem nawet orkiestry sdobierane do spektaklu. Powoli do polskich opemhaoudzi
koprodukcja przedstawie operowych, dotyczy to zwilaszcza przedstawi®lariusza
Treli skiego. Najwiksze teatry wspoOipracuj wéwczas ze sob przygotowujc
przedstawienie (np. ParyBruksela, Madryt) — dzielsi kosztami produkcji, korzystaj
Z tej samej scenografii, ktéra poduje mi dzy teatrami (w systemistagionnewyjazd
scenografii nie stanowi problemu, ponieweaazwyczaj po serii przedstawig@owrot tytutu
na afisz naspuj dopiero po kilku miescach).

Swoistym rodzajem koprodukcji od lat dziewdziesitych stata si wspétpraca
polskich oper (przede wszystkim ich orkiestr i dwy z zagranicznymi impresariami-
wspotproducentami (na ogoét z Niemiec i Holandii)ealr zobowizuje si do diugiego
tournée zagranicznego, w zamian w repertuarze pagho produkcj przygotowan
na potrzeby objazdu. To tlumaczy niezwykle intensywobecno polskich teatrow
operowych w Niemczech czy Holandii (w ktérej potskieatry dramatyczne w ogole

nie wyst puj , a teatr lalek wyspit tam dopiero w 2008 r.).

Tabela 6. Wyst py polskich teatrow operowych za granic w latach 2006—2007

2006 2007 Ogétem
Niemcy 91 96 187
Raport opracowany na zlecenie Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego, 64

jako jeden z Raportéw o Stanie Kultury.



Ministerstwo

Kultury
i Dziedzictwa
Narodowegos
Niderlandy 44 62 106
Francja 34 26 60
Japonia 37 0 37
Belgia 15 10 25
Hiszpania 12 6 18
razem 233 200 433

rodto: Dane GUS.

Koprodukcje przynosz operom dodatkowe dochody, obai koszty przygotowania
premier — mona jednak zaryzykowaprzypuszczenie, e zagraniczne przedbiorstwa
impresaryjne decydujsi na wspotpracze wzgldu na przyzwoit jako za niewygérowan
cen. Okazuje si, e import jest taszy ni wyprodukowanie spektaklu na miejscu

i zakontraktowanie artystow.

3.7. Teatry muzyczne

W réd o miu polskich publicznych teatréw muzycznych ostatlasta nale do dwoch
teatrow: Teatru Muzycznego Roma w Warszawie i TeaMuzycznego Capitol
we Wroctawiu. Ponadto w czotowce wcipozostaj: Teatr Muzyczny w Gdyni, Teatr
Rozrywki w Chorzowie i Gliwicki Teatr Muzyczny. Teg te w wi kszoci przygotowu;
musicale, jednak wci mocne jest przywianie widowni do operetki. W wojewddztwie
mazowieckim zorganizowano Mazowiecki Teatr Muzycz@Operetka” — bez statlego zespotu
i siedziby — ktéry produkuje spektakle najstynrugsh operetek. (Nawet stawiay
na nowoczesne formy teatru muzycznego wroctawskpitGla ust pit przed tradycyjn
publicznoci dawnej Operetki, wystawiag My Fair Lady).

Teatru Muzycznego Roma to szczegolny przypadekialziaestrukturyzacyjnych
dyrektora Wojciecha Kpczy skiego, ktory przeksztalcit teatr operetkowo-opeyow
w nowoczesn scen musicalow®. Pocztkowo zaktadal, e musicale bd zarabia
na operetki, jednak rozmach techniczny kolejnycbdpkcji i zobowizania licencyjne
zdecydowaty o dlugim, nieprzerwanym graniu jedneggiutu (tak od premiery
w 2007 r. grany jestpior w operzea wczeniej Koty czy Taniec wampirolw W ten sposob
Roma stylem dziatania przypomina przetsrstwa teatralne zachodniej Europy.

K pczy ski w ci gu czterech lat (po 1998 r.) zlikwidowat trzymilmmy ditug, zredukowat

®W. K pczy ski, Droga jak przeszedt Teatr Roma od zagiado sukcesuw: | Forum — Teatr Jutra
s. 58-59.

Raport opracowany na zlecenie Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego, 65
jako jeden z Raportéw o Stanie Kultury.



Ministerstwo
Kultury

i Dziedzictwa
Narodowegos

zespot artystyczny i wprowadzit castingi do przedsé , nauczyt si zdobywa powane
wsparcie sponsorskie.

Teatry muzyczne nawiecie s komercyjnymi przedsbiorstwami, ktérych celem jest
przede wszystkim zarabiaW Polsce niewiele prywatnych podmiotow poza TexatiStudio
Buffo (Metro, Romeo i Julia pokusito si 0 due produkcje musicalowe, tak jak Roma
czy Teatr Muzyczny w GdyniWw 2002 r. spotka Viva Art wyprodukowata objazdowy
musical Kwiaty we wilosachz piosenkami Czerwonych Gitar, inspirowany stynnym
przedstawienienMamma Mia jednak rok poniej, inaugurujc dziatalno Teatru Viva Art
wznowieniem po dwudziestu latach stynnego spektaltéi zachowanigz now obsad),
poniosta porak . W 2003 r. powstabpentaniecreklamowany jako najwksze polskie show
taneczne. Przedstawienie to kosztowato 2 min Ziptktdre dat pastor Robert D. Gambile,
jeden ze spadkobiercow fortuny Procter & Gambl&pzhany w polskiej kulturze (tematem
widowiska byta noc Kupaty) i zdajy sobie spraw, e te pienidze si nie zwrOc.
Wi kszo prywatnych produkcji ma jednak charakter rewiosktadankowy — w ten sposéb
latwiej obstugiwa wydarzenia firmowe, graw przestrzeniach nieteatralnych.

Swoistym elementem misyjnym publicznych teatrow icalswych s realizacje
polskich tytutbw. Teatr Roma pokusit sb premiery musicali, na przykiaBiotru Pan
z librettem Jermiego Przybory, muzyllanusza Stoktosy i w rgserii Janusza Jozefowicza
(2000) czyAkademia Pana Kleksa muzyk Andrzeja Korzyskiego, ze scenografBorisa
Kudliczki i animacjami Tomasza Bagkiego (2007). Teatr Capitol dat w 2008 r. premier
Dziejow grzechuwedlug eromskiego z muzyk Krzesimira Dbskiego i librettem Anny
K ku -Poks. Znamienne,e na produkcj Akademii... Teatr Roma musiat wzi kredyt,
poniewa wsparciem nie byta zainteresowaradna firma — o wiele fatwiej byto zdoby

rodki na produkcj hitow (Koty).

Jeszcze ambitniej pogtuje Teatr Muzyczny Capitol we Wroctawiu (do 2004Teatr
Muzyczny — Operetka Wroctawska). Po 2002 r., zawpkolejnych dyrektoréw, Wojciecha
Ko cielniaka i Konrada Imieli, zmienit si w ,laboratorium najrozmaitszych form
wypowiedzi, od performansu i happeningu po ne formy teatru instrumentalnego.

Z najbardziej ekscentrycznymi projektami zgtaszaj tu plastycy, poeci, tancerze, filmowcy
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i awangardowi muzycy®. Capitol jest miejscem dla tych artystéw, ktérayauaj , e teatr

muzyczny nie musi oznaczagrzecznej konwencji, e poszukiwania s mo liwe

i w tej popularnej formie (na przyktad Leszek Moer i Michat Zadara stworzyli musicalow

wersj OperetkiGombrowicza, grupa Karbido prezentuje tam swokigie Stolik).
Dofinansowanie publiczne upodabnia teatry muzycziwe oper, ktore réwnie

otrzymuj wysokie dotacje, co ma umlawi polskim widzom kontakt z tym rodzajem sztuki

teatru.

3.8. Teatr dla dzieci i mtodziey

W 2005 r. Centrum Sztuki Dziecka opublikowaRaport o stanie polskiego teatru
dla dzieci i mtodziey w latach 1989-2003Statystycznie sytuacja jest znakomita. Wedtug
raportu jedn pit repertuaru polskich teatrow stanowprzedstawienia dla dzieci
i miodziey (wobec jednej dziediej sprzed roku 1989), a dzieci i miodzistanowi
75% widowni teatrow. Nalg/ pogodzi si z faktem, e to w wikszoci przedstawienia
lekturowe, a publiczno przychodzi do teatru zamiast na lekcje.

Doktadna lektura raportu przynosi jednak niezbytyopstyczny obraz stanu tej sfery
tworczo ci teatralnej. Wréd podstawowych problemow autorzy raportu wskadiywa

* chalturnicze przedstawienia, nastawione tylko rekzprezentowane w przedszkolach
I szkotach bezadnej kontroli ich poziomu artystycznego,

» brak weryfikacji jakociowej produkcji dla dzieci i miodzig, brak promocji
najlepszych wzorow,

* niski poziom tekstéw dramatycznych — plag dokonywane przez rgserow
adaptacje znanych bd,

* likwidacj sceny miodego widza Teatru Telewizji i podobnyetdyji w Polskim
Radiu,

» prywatyzacj uczestnictwa w amatorskim ruchu teatralnym — ucietsvo jest
uzale nione od skladek i akredytacji (zmniejszyta diczba doméw kultury, zespotéw
amatorskich, zaj teatralnych; szkoty nie wspierapodobnych dziataw takim wymiarze

jak przed 1989 r., brakuje instruktorow).

% J. KowalskaChtopi ca rebelig ,Teatr” 2008, nr 7-8.
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Pozytywnym symptomem ostatnich sezonéwpszedstawienia dzieaie re yserowane
przez uznanych twoércow na wegch scenach (Piotr Cieplak w Teatrze Powszechnym
czy Teatrze Narodowym, Agnieszka Glka w Teatrze Dramatycznym). Znany
dramatopisarz Michat Walczak pisuje dramaty dleediz{Smutna krolewnaOstatni tatu).
Re yserzy decyduj si tak e na prac w teatrach lalkowych. Te nieliczne wydarzenia maj
duy walor promocyjny. Krytycy zaczynaj pozytywnie pisa 0 teatrze familijnym,
dostrzegajc jednoczenie zjawisko ,mrugania do starszego widza” (dwuzmacci
seksualne czytelne dla rodzicow w przedstawieniareiwvanym dla dzieci, co ma zapewni
popularno przedstawieniu.

Wa ne dziatania na rzecz poziomu teatru dla dzieciodaie y wypracowato Centrum
Sztuki Dziecka w Poznaniu, ktére docelowo ma otrayrprofesjonaln scen teatraln.
By moe dziki dowiadczeniom Centrum mbwe byloby wprowadzenie nowych
rozwi za wspierajcych t dziedzin teatru.

Po przyktady mona sign do Danii, gdzie przez ostatnie kilka dziesoleci
w wypracowywano pastwowy model wspierania teatrow dla dzieci i miedygi Oprocz
finansowanych przez wladze teatrow regionalnych, 6r&kt s  zobowi zane
do przygotowywania przedstawiedla miodej widowni, w dziata tam te blisko
sto nieduych, niezalenych teatréw dla dzieci i mtodzig.

Du skie Ministerstwo Kultury powotato Centrum TeatiialfTeatercentrum), ktore jest
jednoczenie sekretariatem Rady Teatru dla Dzieci i Miodyiérzyosobowej, powotywanej
przez ministra). Zbiera ono dane o teatrach, uazieformacji o nich, ich dziatalnoi
objazdowej. Radzi réwnie jak zdoby dofinansowanie na pokazy przedstawie
jak zorganizowa spektakle oraz pomaga organizatorom wystv w wyborze
odpowiedniego przedstawienia. Doradza ministerstonaz innym szczeblom wiadz
w sprawach teatréw dla dzieci i mtodzye Publikuje co rokuCzerwon broszur — katalog
teatréw, z aktualnymi danymi i propozycjami reparawymi, ktory jest rozsytany bezptatnie
do szkdt, bibliotek i innych instytucji (potencjgith klientow). Prowadzi talke wortal
(bgrneteateravisen.dk).

Centrum Teatralne organizuje Festiwal Kwietniowgoroczny, ogélnokrajowy festiwal
wszystkich teatrow dla dzieci i mtodzie Bierze w nim udziat ok. stu profesjonalnych
zespotow, ktére w cgu jednego tygodnia prezentuponad 150 tytutdbw i 500 spektakli.
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Co roku festiwal jest organizowany w innym regioki@ju. Stanowi on przegl produkcji
prawie wszystkich aktywnych zespotow — swego radzshjpwcasella du skich odbiorcéw,
a tak e ponad setki obserwatorow z calegaata. Sto teatrow dla dzieci i mtodzieto teatry
lalkowe, taca, opowiadaczy, dramatyczne. Teatry przygotowigwoje spektakle
dla okrelonych grup wiekowych i cile tego przestrzegaj(niektore przedstawienia
dla dzieci w wieku 1,5 - 4 lata). Teatry stawiaja intymno i bezporednio kontaktu
z dzie mi.

Ministerialna Rada Artystyczna podejmuje decyzjeftnansowaniu kosztow produkcji
teatrbw o wysokim poziomie artystycznym — niezale od statusu danego teatru — &k
w wysokoci 50%. Zazwyczaj z tej formy pomocy korzysta potowlziatajcych grup
teatralnych, czyli okoto 60. Decyzje komisji mir@gtlnej, czy dany teatr zastuguje
na refinansowanie kosztéw produkcji lub zwrot késetpokazu, s te swoist kontrol
jako ci.

Ka da duska instytucja (w tym szkoty, biblioteki i domy kuty) zapraszapra
do siebie teatr dla dzieci i mtodzieotrzymuje od pastwa 50% dofinansowania, co stwarza
wszystkim réwne szanse grania swoich spektakliynecraju.

Teatr i dramat nie wyspuj w szkolnych programach, ale ki szkota ma prawo
podpisa umow z artystami na prowadzenie na jej terenie warSatat dziedzinie teatru,
muzyki czy sztuk plastycznych. Pawo finansuje 50% wynagrodzezatrudnionych
tworcow.

W 2005 r. powotano na cztery lata (do 2009 r.) Mawy Zespoét Teatru dla Dzieci,
ktory powstat po pokzeniu dwoch teatrow niezaleych Corona i La Balance. Celem tego
zespotu jest wypracowanie programu na napzym, Wzorcowym poziomie.

rodowisko wypracowato metody pracy nad jatio przedstawie, powotano komis;j
jako ci. Du ski ASSITEJ oraz Stowarzyszenie Teatrow dla Dzideitodzie y organizuj
konferencje, seminaria i szkolenia. W 1996 r. otw&dsherred Teaterskole — szkaly sz
dla animatoréw teatrow dla dzieci i mtodzyeoraz oferujc szerok gam warsztatow
i szkole podyplomowych.

R nice wielkoci i kultury obu krajow uniemdiwiaj kopiowanie pewnych dziata
Wyra nie jednak wida, e w Polsce memy uczy si od Du czykéw pracy nad poziomem
teatréw dla dzieci i mtodzigr oraz promowania ich produkciji.
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3.9. Festiwale teatralne

Bujny rozkwit festiwali teatralnych w Polsce ngst po 1989 r. Z jednej strony
byt to wynik ogolnowiatowej tendencji rozwoju tej formy dziatalro kulturalnej, ktéra
zaczta mie wptyw tak e na polskie myenie o kulturze. Z drugiej strony wiadze publiczne
zaczly elastycznie reagowana potrzeby rodowiska tworcow oraz odbiorcéw i w efekcie
wspiera ré norodne inicjatywy kulturalne — festiwale okazaly stosunkowo najprostsze
do wspierania, ze wzglu na ich specyfik zamknity i krétki czas trwania, intensywnd”.

Wiadze miast traktujfestiwal jako swego rodzaju inwestycktéra pomaga budowa
status miejscowai — jej pozycj, wizerunek i mark, a w efekcie poprawia jako ycia.
To aspekt wany dla inwestorow, podnoszy atrakcyjno danego miasta. Festiwale
s wt czane w ,pakiet kulturalny miasta” — uzupetnigjodzienn ofert instytucji kultury,

S te sposobem na przyani cie turystéw. Staj si ponadto sposobem promocji udziatu
w kulturze.

W Polsce regularnie odbywa sikoto 250 — 280 festiwali teatralny®hS to imprezy

0 ro nej skali — od duych midzynarodowych po niewielkie, coroczne przegl
spektakli w powiatowych domach kultury. Wéawie nie ma miasta bez festiwalu
teatralnego. Nie ma teatru, ktéry by sv tak dziatalno nie angaowat. Organizatorami
festiwali s teatry publiczne (dramatyczne, operowe, lalkowsekoty teatralne i organizacje
pozarzdowe. Wci spor popularnoci ciesz si festiwale teatrow ulicznych.

Blisko 80 polskich festiwali (znéw o réej skali) ma charakter ndzynarodowy.
Wi kszo odbywa si w duych miastach: w Warszawie jest ich 18, w Krakowig 1
we Wroctawiu 10, w Poznaniu 6, w Lublinie 5, w Gdku 3. Najwiksz grup w réd
festiwali mi dzynarodowych stanowi te powi cone teatrowi dramatycznemu
(jest ich 30, co daje 37,5% ogdlnej liczby imprez)p wiele jest rodwnie festiwali teatru
ta ca i przedstawieulicznych (odpowiednio 11 i 17 wydar?e Inne imprezy dotyczteatru

® Przygotowujc ten rozdziat korzystatem z raportu poréwnawczegstival Jungle, Policy Desert?
Festival Policies of Public Authorities in Eurgp®orota llczuk, Magdalena Kulikowska (red.),
Warszawa 2007.

% Dane Instytutu Teatralnego im. Zbigniewa Raszeegekiv Warszawie za lata 2006 i 2008.
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lalkowego (9), opery (8) oraz sztuki performatywii®). (Przy tej okazji warto zauwg ,
e we Francji czy Hiszpanii dzielsi na teatralne i taneczne. We Francji odnotowuje
si dodatkow kategori: festiwale uliczne i cyrkowe).

Wsparcie udzielane festiwalom przez wiadze pubiczaréwno na szczeblu dowym,
jak i samorzdowym przyjmuje form przede wszystkim finansow oraz wsparcia
rzeczowego. Niezwykle rzadko wiladze publiczne $€ezporednio zaangawane
w organizacj festiwali. Na ogot festiwale organizupodlegte im teatry, a gdy organizatorem
jest organizacja pozardowa, wiladze czto motywuj te teatry do wspoipracy
(udost pnienie sali, niezlny sprzt). Przewaaj ca liczba festiwali ma bueéty mieszane,
sktadajce si w wi kszej cz ci ze rodkéw publicznych pochodzych od wtadz rénego
szczebla administracyjnego, w mniejszej aaet prywatnych.

Na poziomie pastwa festiwale wspiera Ministerstwo Kultury i Dzmctwa
Narodowego, ktore finansuje i wspoffinansuje widkestiwali teatralnych. Giownym
narz dziem dofinansowania festiwali jest program MKIDN ybWrzenia Artystyczne
(wczeniej PO Promocja Tworczoi). W szczegolnych przypadkach w ramach tego
priorytetu organizatorzy festiwalu mogibiega si o dofinansowanie festiwalu na okres
trzech kolejnych lat. Imprezy, ktérych organizatoubiegaj si o trzyletnie dofinansowanie,
musz speini dodatkowe kryteria. S to: udokumentowane staterédto finansowania
w wysokoci co najmniej 20% kosztéw zadania na okres traedejnych lat, wieloletnia
tradycja, budet powy ej 1 min zt rocznie, znacey wkitad w dorobek kultury polskiej, zagi
co najmniej ogolnopolski. T moliwo  stworzono w 2005 r. w celu utatwienia
organizatorom festiwali planowania programu na &illat — najlepsi zagraniczni arty
czy zespoty rezerwujterminy z kilkuletnim wyprzedzeniem. \WWd festiwali teatralnych
takie wsparcie otrzymaly Festiwal Malta, Festiwabadrtowski, Festiwal Kontakt oraz
Festiwal Dialogu Czterech Kultur.

Polskie festiwale, podobnie jak imprezy we Frangjiszpanii, Wtoszech, Serbii
czy na Wgrzech, s finansowane gtownie zerodkéw wiadz lokalnych. W przypadku
Chorwacji, Stowacji, Niemiec, Portugalii czy Rosyi kszy wktad maj wiadze centralne.
Tylko w przypadku Austrii najbardziej znacze wydatki na festiwale pochodond wiadz

regionalnych. Warte zauwenia jest, e wrod europejskich festiwali poznski
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Mi dzynarodowy Festiwal Teatralny Malta wyrdat si udzialem wplywoéw wihasnych
(17%) oraz od sponsorow (14,5%). Trzeba jednak mpolilk, e to wyj tek.

Rozw0j polskiego ycia festiwalowego to dowdd na umigjo  ywego reagowania
na potrzeby kulturalne mieszkaw (cz sto take na umiejtne ich kreowanie). Jest jednak
jeszcze wiele mdiwo ci dziatania, skoro w Hiszpanii liczba festiwalatealnych (nie liczc
festiwali ta ca) w latach 1995-2005 wzrosta z 277 do 712. Cdyggk taki kierunek rozwoju
jest Polsce potrzebny?

Bernard Faivre d’Arcier, dlugoletni dyrektor Festiev w Awinionie, zauwaa ewolucj
festiwali, ktére u poczku byty spotecznym fenomenem, propagym okrelone wartoci
estetyczne i moralne, a dziwydaje si, e nastpit przesyt tym, co z uptywem czasu stato si
raczej form ni stanem ducha’. | dodaje: ,Prawdziwrol festiwalu jest bowiem
umo liwienie artystom rozpoczia projektéw i dziata, ktorych nie mogliby podj
w tradycyjnych instytucjach®. Najwa niejsze polskie festiwale rozwijajnowe formy
dziatania: Festiwal Dialogu Czterech Kultur prodjgkapektakle, Malta w ramach konkursu
dla miodych zespotow Nowe Sytuacje wspiera redglizagpi ciu zakwalifikowanych
do konkursu projektéw przedstawiegespotow debiutanckich, wroctawski PrzebPiosenki
Aktorskiej wyprobowuje pomysty, ktdre nie sprawgby si w powszednim repertuarze
(projektJak oni stuchaj w edycji w 2009 r.).

Zauwaalny jest te nowy kierunek dziatania tych festiwali, ktéry ewa] w stron
multidyscyplinarnoci. Tak jest w przypadku Mdzynarodowego Festiwalu Teatralnego
Malta w Poznaniu, ktdrego program nie skupia $ylko na teatrze, ale prezentuje
jednoczenie zestaw koncertéw, projekcji itp. Ostatnio wam elementem programu Malty
jest taniec. W podobny sposéb konstruowany jesiwasDialogu Czterech Kultur w Lodzi.

Zmienia si te hierarchia polskich festiwali. Zyskujna znaczeniu te Hd ce
konfrontacj polskiego teatru z za grani¢w ostatnich latach szczegolnie wroctawski Dialog
oraz krakowska Boska Komedia), natomiast coraz jlic2 si wa ne wczeniej imprezy
w Kaliszu, Katowicach czy Opolu. Szczegélnie ich programy zaczynajsi do siebie

upodabnia, nagradzane de same tytuty.

% B. Faivre d'Arcier, Przyszio europejskich festiwali teatralnychRaport o kulturze. Pogp
Europa” 2007, nr 1, s. 224-225.
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W Polsce dominuj niedue festiwale teatralne, ktore s wi tem lokalnym,
a nie oryginalnym ,produktem turystycznym” — staj przegldem gocinnych produkciji,

mo liwych do pokazania tale w codziennym repertuarze.

3.10. Nowe tendencje

W ostatnich latach zauwalne s pewne zmiany w ksztalcie instytucji teatralnych —
otwieraj si na nowe formy, zaczynajspotpracowa z inicjatywami niezalenymi. Podziat
opiera si nie na kategoriach instytucjonalny / nieinstytugmy, ale na ocenie warto
artystycznej danej propozyciji.

3.10.1. Centra wielozespotoweWspominano ju, e w ramach centréw kultury
funkcjonuj sceny teatralne. Na Zamku Ksit Pomorskich w Szczecinie istnigjlwie: Teatr
Krypta (od 1965 r.) i Piwnica przy Krypcie (od 1990. W ramach Centrum Kultury
IMPART we Wroctawiu dziata Teatr Piosenki (od 200b W strukturze Baityckiej Agenciji
Artystycznej funkcjonuje Sopocka Scena Off De Bikiyra skupia teatry: Okazjonalny,
Stajnia Pegaza i Zielony Wiatrak. W Centrum KultuvyLublinie swoje miejsce znalazty
Kompania Teatr, Teatr Provisorium, Lubelski Teat da, Teatr Maat Projekt, Scena
Prapremier InVitro, ktére otrzymaly do dyspozycgea — Teatr Centralny. Szefowie
wszystkich tych grup czy scen modiczy na etat w instytucji, co zapewnia spokoj
w rozwijaniu dziatalnoci artystycznej teatru.

Warszawska Stara Prochoffnia jest schronienienkitha teatréw niezalenych (Unia
Teatr Niemoliwy, Scena Wspoiczesna, Teatr Konsekwentny), atrTeztaromiejski
dla Fundacji Artystycznej Miyn. Wroctawski Teatr Iel udostpnia sal na potrzeby
niezalenego Wroctawskiego Teatru Komedia — chav tym przypadku raczej na zasadach
komercyjnych.

Powy sze rozwizania sprzyjaj rozwojowi inicjatyw niezalenych — jednoczenie
zapewniajc im stabilizacj, wan dla dlugofalowej pracy i nie zabieraj podstawowe;j
cechy — niezaleo ci zespotow. Mona by rzec, e koncepcja aodka kultury jako swego
rodzaju parasola dla wielu zespotéw, ktore z dimstytucj s zwi zane, to wci zadanie
do opracowania. Za przyktad mestuy przeksztalcenie Teatru Lalek Banialuka w Bielsku-
Biatej w O rodek Teatralny Banialuk. Za swoiskontynuacj tego pomystu maia uzna
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dziatania Biatostockiego Teatru Lalek, ktéry zapeasio wspoipracy miode, niezate
zespoty. W miecie, w ktorym dziata Wydziat Sztuki Lalkarskiej, twa ne wsparcie
dla zaczynajcych samodzielnprac tworcow.

3.10.2. Teatry multidyscyplinarne.W ostatnich latach teatry repertuarowe stj
swoistymi orodkami multidycyplinarnymi — umieszczajw swoim repertuarze bardzo
ré norodne propozycje artystyczne. Teatr Rozmaitow Warszawie od wielu
lat ma w swoim repertuarze koncerty, wystawy, oticzRyrektor Teatru Nowego w todzi,
Zbigniew Brzoza, wiczyt w repertuar swej sceny przedstawienia teatwcat Dada
von Bzdiléw — na otwarcie swej dyrekcji zorganizbwainifestiwal teatréw ulicznych
~Przyjaciele Nowego wychodzna ulice”. Brzoza proponuje realizagnultidyscyplinarnego
repertuaru w teatrze dramatycznym. Dyrektor Nowd@gatru w Warszawie, Krzysztof
Warlikowski, réwnie planuje rénorodny program: performanse, instalacje, wyktady,
koncerty muzyki wspétczesnej, ktoérych program tworRawet Mykietyn, a w kocu
prezentacje spektakli gannych i prace nad nowymi autorskimi premierami. Watrze
Polskim w Bydgoszczy pod kierunkiem Pawta tysakadkq premierze towarzyszy bogata
oferta spotka, koncertow, wystaw, dyskusji, wykladéw, ktore magtworzy kontekst
odpowiedni do treci spektaklu.

Wspominany wyej Biatostocki Teatr Lalek wchodzi w koprodukcje mtodymi
zespotami niezaleymi (Kompania Doomsday, Grupa Avis), innym zespotadostpnia
przestrze dla prob i pierwszych spektakli premierowych, ufiwia prace studyjne.
Dziatania dyrektora Marka Waszkiela ililkoma torami — w przestronnym foyer regularnie
organizowane s wystawy (we wspotpracy z Muzeum Azji i Pacyfikuprezentowano
kompletny jawajski teatr wayangoéw, ktory na co dzie y zto ony w magazynie), jedn
Z piwnic przerobiono na oficjaln Piwnic Lalek, w ktérej w specjalnej araacji
prezentowane s lalki z dawnych przedstawie (wczeniej schowane w teatralnym
magazynie).

Wielu dyrektorow narzeka na takie pgstwanie — nie chczamienia ,powa nych
teatrow” w domy kultury, petne dziataokototeatralnych. Ci, ktérzy sprobowali takiego
modelu pracy, uwaj , e to jest oferta dla tych, ktérzy do teatru niedhoale na koncert,
wyktad czy dyskusjz ochot przyjd . Podkrelaj te, e to wany element spotecznej misji

teatru — coraz mniej akceptowaneteatry uwaaj ce siebie za ,wiee z koci stoniowej”.
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Dorota Sajewska, dramaturg Teatru Dramatycznego avs¥éwie, méwi o tych formach
dziata: ,Nie nazwalabym tego yciem okototeatralnym. Takie stwierdzenie sugeruje,
e przedstawienie jest najwaejsz rzecz, ktora dzieje siw teatrze. (.). Ciesz si, e teatr
stat si miejscem, w ktérym mama performowa idee, myli, wiatopogldy, a nie tylko

inscenizowa sztuki dramatyczné®.

3.11. Podsumowanie

W styczniu 2003 r. Krystyna Meissner podczas wneskiego spotkania ,Patwowa
polityka kulturalna wobec teatralnej prowincji” z@ajwi kszy problem polskiego teatru
uznata fakt, e przy okazji reformy administracyjnej ,w gronierzalzaj cych teatrami oraz
w Ministerstwie Kultury wytworzyto si poczucie, e resort odpowiada tylko za teatry
narodowe i nie ma ogolnopolskiej, dowej polityki teatralnej. Tymczasem praktykgcia
teatralnego w krajach Unii Europejskiej wskazuje, nawet tam, gdzie samody wzi ty
odpowiedzialno za sceny, pastwo nie wycofalo si z opieki nad nimi
i ze wspoétfinansowania. Kdy kraj Unii ma swoj polityk teatraln. Czas dostosowagpolski
system do europejskich standardéty”

Znakomita dyrektorka teatréow ma racHistoria zatoczyta koto. Bo podobnie jak przed
ponad siedemdziegiiu laty, gdy — po staraniaclwietnego dyrektora prywatnych teatréw
Arnolda Szyfmana — administracja gawowa zdecydowata sistworzy Towarzystwo
Krzewienia Kultury Teatralnej, znowu uczestnictwap gtwa w finansowaniu teatréw okazato
si potrzebne do ich petniejszego funkcjonowania, jakt we Wroctawiu, Gdasku,
Poznaniu, Olsztynie. Ale na takim wsparciu nie é¢ay si rola pastwa. Potrzeb
najbli szych lat jest tale umiejtne wypracowanie sposobéw wspotpracy teatréw
niezalenych z wtadzami publicznymi, patwowymi i samorzdowymi. Dotyczy to przede
wszystkim najwikszych orodkéw miejskich (Warszawa, Krakéw, Gdk, Pozna),

ale coraz bardziej me te by problemem mniejszych miast (ha przyktad ostatneld.

“Min fo dwadziecia lat. Rozmowa Z. Butkiewicza, P. tysaka, P. Olkusza SBjewskiej, ,Dialog”
2009, nr 6.
17, Cielak, W poszukiwaniu evieconego mecenasdgzeczpospolita” 2003, nr 8.

Raport opracowany na zlecenie Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego, 75
jako jeden z Raportéw o Stanie Kultury.



Ministerstwo
Kultury

i Dziedzictwa
Narodowegos

Mo e warto wic przypomnie najstarsz polsk definicj ,polityki teatralnej”, licz c
osiemdziesit lat — w 1929 r. sformutowat jJJan Kochanowicz, aktor, rgser, dziatacz ZASP.
Na polityk teatraln sktadaj si mi dzy innymi zasady zatrudniania aktoréw, organizacja

ycia teatralnego, sieteatrow publicznych, szkolnictwo teatralne, wzapemelacje artysty

i mecenasa, najogodlniej naki@ne cele sztuki teatru polskiego, finansowanietréeg
wszelkiego rodzaju przepisy regulog ,ustrgj teatréw w Polsce”. ,Jak ogdlna polityka
pa stwowa d y do uszcz liwienia spoteczestwa drog uporzdkowania stosunkow
wewn trz krajow — pisat Kochanowicz — tak polityka teditia bierze sobie za cel takie
wplywanie na podstawy i rozwagj teatru, aby statddniostym czynnikiem kultury narodowe;j
I zbli enia midzynarodowego. Jasnes polityk teatraln w szerszym lub w szym zakresie
prowadzi nie tylko rzd, [...] ale i gminy, partie polityczne, organizacgpoteczne,
przedsibiorcy teatralni i wreszcie sami pracownicy scemwtaszcza zrzeszeni. Z tego
wynika, e w gruncie mamy do czynienia z wielu typami pddityeatralnej. Jednale
jakkolwiek r6ne bd wytyczne postpowania poszczegolnych typow, punkt voya
celowego wptywania na rozwdgj teatralny jest jedstan obecnytych stosunkéw. D c¢
do wyobraonegodobregoteatru, zacz trzeba od uviadomienia sobie, na czym polega
zto istniej cego. Wskazania i normy polityki 8 konsekwencj zestawienia obecnoi

Z ideatem”?.

2 J. KochanowiczWst p do nauki o teatrzesebethner i Wolff, Warszawa 1929, s. 133.
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