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Cel opracowania i diagnoza
1.1. Cel

Celem opracowania jest przedstawienie aktualnyolblpmow sfery audiowizualnej w
kontelscie zmian spotecznych i kulturowych w Polsce od 998 Skoncentrowano gina
dynamicznej analizie zmian, ktore dokonaly gizez ostatnie dwadZi@a lat oraz diagnozie
stanu obecnego na tle sytuacji w innych krajaclomejskich. Opisano ponadto gtéwne
tendencje oraz sformutowano rekomendacje na pm§szidla wiladz publicznych
odpowiedzialnych za rozwdj tej dziedziny. Przedstemv kontekst mediow drukowanych i
radia, ale opracowanie koncentruje sa medium telewizyjnym (zaréwno publicznym, jak i
prywatnym), na zawarfoi tresciowej i formie przekazow dystrybuowanych za pomoc
naziemnej sieci rozsiewczej, a takna pozostatych, coraz bardziej aktywnych, spasoba
komunikowania s w obszarze audiowizualnym — czyli interaktywnyohmach komunikacji

internetowe.
1.2. Diagnoza

1.2.1. Polskie media w ostatnich dwudziestu lajaaeszty dtug i interesugca drog;
od pozycji instytucji silnie zdominowanej politydeni podlegtej cenzurze do sytuacji
wolnych mediéw demokratycznegéwiata (przy tym doda trzeba, ze opinia ta jest
kwestionowana tylko przez nielicznych politykéw iarginalne grupy spoteczne). To
niewatpliwa i ogromna wart& okresu transformacji ustrojowej, jakkolwiek ma os@oj
cerg spotecza. W pewnego rodzaju romantycznym uniesieniu nieyssy dostrzegaj ze
media staty sié bardzo istotnym elementem gospodarki narodowej iym
samym gry ekonomicznej. Powstaje wjc niebezpieczestwo zaciemniania wyborow
ideologicznych idczenia ich ze sferekonomiczn. Wyglada to czsto tak,ze poszczegolne

media § nastawione wobec siebie silnie konkurencyjnietgiko dlatego,ze r&nia sie pod
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wzgledem swiatopoghdowym, ale take dlatego (j&i nie — przede wszystkim dlategojke
naleza do r&nych koncernéw medialnych.

1.2.2. Cech charakterystycznuktadu medialnego jest wd silna konkurencja radzy
nowo powstatymi mediami prywatnymi, ktore dobrzda sobie na nowym polu gry

ekonomicznej.Dotychczas najwaniejszy skiadnik tego ukiadu - media
publiczne - pozostaje w stanie oczekiwania na zasaidze zmiany i
wymaga sprecyzowania celow strategicznych i radykaie nowych

koncepcji zarzadzania. Kilopoty radia i telewizji publicznej wynikaj z bkdow
politykbéw, ktérzy w istocie nigdy nie przeprowadzilogkbnej ich reformy: jednocZaie
uwzgkdniajacej nowe otoczenie rynkowe, jak i nowe oczekiwarbgwatelskie i spoteczne.
Wydaje st, ze gtdwnym problemem mediow publicznych jest sytaatpnia ,w rozkroku” —
migdzy koniecznécia zarabiania a wypetnianiem misji (czyli prezentowgam takich
materiatow, ktére rzadko agjaja zwroty nakladow finansowych na ich wyprodukowaluile
tworza zyski). Wsrod odbiorcéw mediéw publicznych powszechne stage ogzekiwanie
nowej ich jakdci. Oczekuje s, ze keda sig one rénity radykalnie pod wzgdem
jakosciowym od mediéw prywatnych i wreszcie przegstakonkurowd ze stacjami
komercyjnymi i walczy¢ z nimi o oghdalng¢, ktora stata si obecnie uniwersalnym
wyznacznikiem sukcesu. Nieglina staje si wiec gkboka reforma mediow publicznych,
obejmupca aspekty technologiczne, ekonomiczne i spoteczNeestety, jak daid
przedstawicielezadnej opcji politycznej nie sformutowali rozygian akceptowanych przez
wigksza¢. Szefostwo TVP Za-— jak s¢ wydaje — nie jest zainteresowane radykalnymi
zmianami, a na niektOre propozycje reaguje oskaami i atakami.

Publiczny nadawca powinien realizoéveel edukacyjny, ktory — wedle stereotypowych
rozr@nien — stoi w konflikcie z zasadatrakcyjndci. W Polsce dominuje przekonanies
programy wartéciowe z konieczn&ci musz by¢ nieatrakcyjne dla odbiorcy, a wyspk
ogladalng¢ mogr oskagna¢ tylko programy popularne, mniej wymageg. Uparcie
przeciwstawia si kulturg wysoky kulturze popularnej i uznajege ta pierwsza powinna by

niszowa (dla ,wybranych), ta drugasza podporadkowana wysokiej ogtalnaci i niskim
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gustom. Oczywécie nie jest prawg ze wysoka ogidalnai¢ przekréla mazliwos¢ ambitnego

przekazu ani teze ambitny przekaz nigdy nie m®liczy¢ na wysok ogladalngé.

1.2.3. Do listy problemow, ktorych rozagwanie w daym stopniu zalgy od Polakow,
dofaczyty problemy natury globalnej. Na typowo polskiopoty nalayta sk sytuacja
globalna — powstat nowy typ odbiorcy-uzytkownika, jako wynik ekspansji
mediow  cyfrowych [ upowszechnienia i nowych sposobow
komunikowania si¢. Problem jednak przestajedwytacznie jednym z wielu problemow
natury ekonomicznej lub pragmatycznejzytkownicy medidow § w ogromnej CgscCi
konsumentami popkultury, @i jedry z waniejszych rol pastwa wydaje si zackcanie
obywateli do swiadomego i krytycznego odbioru, ale ek samodzielnej tworczoi i
wymiany opinii na te tematy. Moa fdzi¢ wiec, ze tradycyjne formy i kanaty kulturowych
przekazéw zostanwzbogacone, a nie zniszczone, przez media cyfrérezwo] mediow
cyfrowych, dostarczagych wytkownikom nargdzi do tworzenia, przetwarzania i
przekazywania obiektow medialnych stanowigavirOwniez szang na a@ywienie kanonu
kultury narodowej. Takmysl nalezy upowszechni@mimo niebezpiecZestwa zmian w samej
strukturze dziet; zmian typowych dla dzisiejszejtlry popularnej. Mowa o sytuacji, w ktorej
sktadniki tradycji (artystycznej lub narodowej) rgtasie zrodtem remiksow i rozmaitych
zapayczeir. Niezlxdne staje giwigc oddanie kultury obywatelom — nie tylko utatwiamm
dostpu do kultury, ale rowniewtaczenie aytkownikow sfery audiowizualnej, a w6 niemal
wszystkich Polakow, w proces tworzenia kultury. Wntwypadku spraw drugorzdna
wydaje s¢ wartas¢ takiej tworczdci — istotny jest sam proces uczestnictwa. Tansaw
sytuacji, w ktérej sfera publiczna coraze@ze) jest zawtaszczana przez biznes i wymogi
rynku. Czynne uczestnictwo w kulturze meouczyné z Polakow bardziej krytycznych

odbiorcéw mediow, a iymaze takze lepszych obywateli.

1.2.4.Jednym z waznych wewnetrznych zagrozen sfery medialnej staje
sie coraz nizsza jakosé prezentowanych audycji, zwazana z posgpujaca
tabloidyzacja. Oznacza to przewagtematow sensacyjnych, nierzadko epsiygh
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przemoa i seksem. Charakterystyczna jest ponadto poetykgkiy i stereotypu, powodaga
przesurgcie argumentéw racjonalnych w steoremocjonalnych — a ponadto wime
przyspieszenie tempa przekazow. Te elementy,azane z jakécia przekazu medialnego,
tacza sic z inm cechy wspotczesnego dziennikarstwa polskiego, czyli ie@akwzorcow do
nasladowania — ktére w wielu innych krajach zapewnidpminupce jakéciowo media
publiczne. W tej sytuacji tabloidyzacja staje sjawiskiem powszechnym: najbardziej
powane gazety zmieniajwielkos¢ i uktad (w jednym kierunku: z broadsheet na bubway),
powane stacje i pasma petng wiadomdaci krzykliwych, gtagnych i populistycznych. Cegh
tabloidyzacji jest nachaldé i jednoczesna miatlé przedstawianych téei — czsto te dwie
cechy stgj sie wyznacznikiem dominggego stylu wspétczesnych komunikatow medialnych.
Trzeba jednoczmie podkréli¢ fakt, ze w tej sytuacji dziennikarze nie tylko powinni
stawi& przed sob radykalny postulat jalkkciowej obrony przed tym zjawiskiem, ale ich
obowiazkiem jest przede wszystkim tak wykorzystanie niektérych technik tabloidowe;j

kultury dla lepszych ,wyszych” celow.

1.2.5. Wazna cechg obecnej sytuacji medialnej w Polsce jest brak
porozumienia miedzy instytucjami medialnymi, ktére sformutowatyby teze
podkreslajaca centralng role sfery audiowizualnej we wspotczesnej
kulturze. Obserwujemy bardzo dynamiczny rozwoj nowych prgstow kultury oraz
ogromne maliwosci, jakie przed kultur otwiera upowszechnienie mediéw cyfrowych.
Tymczasem przygotowanie do Wavego wykorzystania tych namdzi jest dalece
niewystarczajce. Nie istnieje organizacja skupieq pojedyncze projekty w tym zakresie, w
konsekwencji czego wielu wolontariuszy nie ma gitgebicia ze swoimi projektami. Projekt
edukacji medialnej, rozpoety przez KRRIT na poeku 2000 r., nie byt kontynuowany lub
paswigcano mu niewiele uwagi. Ta& wiladze edukacyjne nie dostrzegagromnego
znaczenia tego typu z#j lekcyjnych i sciezek przedmiotowych. Aspekt pedagogiczny,
zwigzany z kontaktem z nowymi mediami i — ogolnie -plywvem medidw audiowizualnych
na podejmowane wybory, styl zachawaraz mdaliwosci wykorzystania ich w praktyce

szkolnej i ogdlniej rozumianej pedagogice medialjest wyranie zaniedbywany.

Raport opracowany na zlecenie Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego, jako jeden 5
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1.2.6. Rozwojowi wyej wspomnianych midiwosci towarzyszy jednak przeciwny trend
— bezprecedensowa koncentracja mediow, ktora p@wmepokot regulatorow. W interesie
obywateli pozostaje bowiem rozszerzanie, a niegzamie kanatéw dystrybucji kultury. Tym
samym przed politykkulturalma paistwa otwiera si nowa przestrze w ktorej naley podp¢
dziatania staace nie tylko dalszemu rozszerzeniu misji instytpefistwvowych o nowdrodki
komunikowania, ale tale zdyskontowaniu niesionego przez nie potencjabwsgechnienia i
rewitalizacji kultury. Zdecydowanie naleay dostrzega& wzrastajacy (niekiedy
wysoki) poziom kulturowej funkcji nowych mediéw. Mianowicie naley
dostrzega ich mazliwosci jako kanatu przekazu dla rozmaitych @eakwysokich” tréci), a
nie tkwi¢c w protekcjonistycznym przekonaniuge wszelkie tréci przekazywane przez te

kanaty g gorsze od tych, ktéresgransmitowane kanatami tradycyjnymi.

1.2.7. Niepokai musi silne upartyjnienie wyborow do wiadz mediowblicznych,
powiazane z upadkiem autorytetu regulatorow sfery medjalWiaze si to z
usytuowaniem publicznego nadawcy w calym systemie tadzy,
administracji oraz spoteczeistwa obywatelskiego Publiczny nadawca ma
obowiazek aktywizowania grup spotecznych w celu stworaermoskonalenia spotecmdwa
obywatelskiego. W Polsce — zwlaszcza w ostatnatach — zauwa sk brak debaty
obywatelskiej z prawdziwego zdarzenia, aztakiedostatki edukacji obywatelskiej. Rozuénie
nalezy przez to taki typ dialogu, ktory adzi sk przede wszystkim regutami racjonalnego
dyskursu, w ktorym szanujegstdanie adwersarza, wykorzysitije do tworzenia wspolnoty,
a przede wszystkim stwarza sytwacj w ktérej obywatele przestajby¢ wytacznie
obserwatorami, a spoteadmwo — jedynie publiczrigia show.

Obowiazkiem publicznego nadawcya sponadto dziatania w kierunku integracji i
adaptacji spotecznej. Corazcéaiej zaznacza siw mediach publicznych nurt nazwany
»okienkowym”, w ramach ktérego poszczegodlne pdrukegrupyswiatopoghdowe prezenty;
swoje pogidy w formie propagandowej, nie nastawionej na sgdy,tymczasem oczekuje:si

otwartej debaty w kwestiaciwiatopoghdu i moralndci. Coraz mniejsza x¢ srodowiska

Raport opracowany na zlecenie Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego, jako jeden 6
z Raportéw o Stanie Kultury.



Ministerstwo

Kultury

i Dziedzictwa
Narodowegos
dziennikarskiego zwraca uwagna decyzje, apele i préby regulacji ogtaszane zrze
Konferencg Mediow Polskich, Krajow Rad: Radiofonii i Telewizji, Rad Etyki Medidw.
Coraz powszechniejsze jest przekonaniezdalérod odbiorcowze instytucje te sfasadowe
I nie wypetniaj swojej roli aktywizowania stuchaczy i telewidzéwae negocjowania
przekazywanych téei.

Raport opracowany na zlecenie Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego, jako jeden 7
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2. Analiza

2.1. Rynek mediow w Polsce na tle sytuacji europsiej
Rynek radiowy w Polsce nalgdo najwikszych i najbardziej dochodowych w Europie

Srodkowo-Wschodniej; polskie rozgloie nalea tez do wydajcych najwicej na promogj.

W Polsce, inaczej niw wigkszasci europejskich krajow, rozgiaie komercyjne
wygrywaj z nadawg publicznym w rankingach stuchakey: wszystkie kanaty Polskiego
Radia osigaja tacznie stuchalng okoto 21%, czyli mniej i najpopularniejsza stacja
komercyjna — RMF FM (stuchaléé na poziomie 23%) W Czechach wygha to zupetnie
inaczej — nadawca publiczny ma zdecydowanie negaystuchalnéé (okoto 26%); daleko w
tyle za nim z& sa dwie ogdélnokrajowe stacje komercyjne (Frekvenédradio Impuls), ktore
osiagaja stuchalné¢ rzedu 10-12%. Podobnie przedstawig synek radiowy w Wielkiej
Brytanii — tu take zdecydowanie najeksza stuchalné¢ osaga publiczne BBC (okoto
55,5%), podczas gdy nadawcy komercyjni gromaldeznie 42,6%. We Francji dominuje
publiczne France Radio (gtéwmrzyczyr takiego stanu rzeczy jest tu ogromna liczba stacji
koncesjonowanych — ponad 1000), we WioszechRAl osihga stuchalng rzedu 21% i
zdecydowanie przewgza pod tym wzgbhem kada z czternastu ogoélnokrajowych stacji
komercyjnych (Jakubowicz 2007, s. 266-271).

Rynek telewizyjny w Polsce podzielony jesteddy trzech gtownych nadawcéw:
publiczra TVP (zdecydowanie dominuje pod wegdém oghdalndci) oraz dwie stacje
komercyjne — Polsat i TVN. Z podoprsytuaci mamy do czynienia radlzy innymi we
Francji (publiczny nadawca oraz TF1 i M6 — obie lwoayjne). We Wioszech rynek
telewizyjny take podzielity me¢dzy siebie trzy podmioty: publiczny RAI, Mediasetip La
Sette. Tu jednak mamy do czynienia ze znacznigegln koncentragi — dwoch pierwszych

nadawcow zajmujeatznie okoto 85% rynku (mniej wtej po potowie), a trzeci pod

! 7rédto: Radio Track, Millward Brown SMG KRC, wrzesiistopad 2008, N = 22 709;
http://www.radiotrack.pl
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wzgledem udziatow w rynku nadawca jest za nimi dalektyle (faktycznie znajduje sinie
tyle na trzecim miejscu, co raczej — na siodmyna-trzema kanatami RAI i trzema kanatami
nalezacymi do Mediaset) (Jakubowicz 2007, s. 266-271).

Podstawowym (i d@& czesto dyskutowanym) problemem rynku medialnego w d¢®ols
jest jego pospujaca koncentracja. Trzeba jednog@izie zaznaczy, ze Polska nie jest pod tym
wzgledem wyptkiem, jest to bowiem zjawisko charakterystyczneshkali catej Europy.
Pozycje dominujce w poszczegolnych sektorach rynku audiowizualregjmup: RTL (to
najwickszy europejski nadawca radiowy), Gruner & Jahrajwigkszy wydawca czasopism
oraz Axel Springer — najwkszy wydawca gazet (ten ostatni posiada w sumiegdvO
tytutdbw gazet i czasopism w 35 krajach).

Przepisy unijne nie zawietgjkonkretnych rozwizan, ktére miataby jednoznacznie
przeciwdziaté koncentracji mediéw. W art. 11 Karty Praw Podstaych mowa jest
wprawdzie o tym,7 ,szanuje si wolnos¢ i pluralizm mediow”, jednak owo ,poszanowanie”
nie jest tasame z ,gwaranaj czy ,zapewnieniem”. Niepowodzeniem zakzyly sk proby
wprowadzenia unijnej dyrektywy, stawdagj sobie za cel zapobieganie koncentracji rynku
medialnego. W 1992 r. opublikowana zostata Zieldfsega Pluralizm i koncentracja
medibw w ramach Rynku Wesmznego — ocena potrzeb dziatania na szczeblu
Wspolnotowym Wywotata ona gaica dyskusg, ktéra doprowadzita do przygotowania
projektu dyrektywy. Znalaztasw niej migdzy innymi propozycja wprowadzenia progu 30%
ogladalnaci lub stuchalnéci dla pojedynczego sektora medialnego oraz pr@§a stedniego
udziatu w rynku odbiorcow dla wdaicieli, ktorzy chcieliby inwestowaw rézne segmenty
rynku medialnego. Ze wzglu na silny sprzeciw niektorych fstw-cztonkow Unii
Europejskiej (gtéwnie Niemiec) oraz protesty konygmgch nadawcéw powasze zapisy hie
tylko nie weszly wzycie, ale nawet nie zostaly zgtoszone pod dyskusjformie spdjnej
dyrektywy. Pastwa czlonkowskie maj wiec pewrn swobo@& w zakresie przepisow
ograniczajcych koncentragj medidbw — mog takie ograniczenia wprowadziale nie maj
takiego obowizku. Dlatego ksztalt przepisow jest bardzenypw r&nych krajach; oz¢ za

w ogole takich przepiséw nie wprowadzita.
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Faktem jestze z problemem koncentracji w sektorze medidw zmagej whasciwie
wszystkie kraje europejskie. Skrajnym przykfaderst jeynek prasy w Irlandii, absolutnie
zdominowany przez koncern Independent Newspapenrtraje on niemal 80% irlandzkiej
prasy). Wiele rzdow probuje walczy z talky tendency, wprowadzajc okrelone
obwarowania prawne. Jak ¢sijednak okazuje, trudno tak sformutaivgrzepisy, by
gwarantowaty one sukces. Na przyktad we Wioszeahwfzuja zarowno limity naktaddw
(wiasciciel ogolnopolskiego dziennika nie gewydawa wigcej niz 20% ogodlnego naktadu) i
liczby posiadanych tytutow (wydawca prasy lokalmi¢ mae zajmowdé ponad potowy
rynku), jak i ograniczenia dla nadawcow telewizghy(hadawca telewizji bezptatnej nie
moze ,zajmow&” wigcej niz 20% pojemnéci sieci; nadawca telewizji ptatnej ganoze
posiadé tylko jedm licencg). Jednoczaie jednak to wignie wioski rynek telewizyjny
podawany jest jako niechlubny przyktad nadmiernendentracji (absolutnie dominuje tu
koncern Mediaset natecy do Berlusconiego).

W Norwegii zadnemu koncernowi medialnemu nie wolno posiapganad 1/3 rynku
(gwarantuje to Media Ownership Act z 1997 r.). Pamo te: specjaln instytucg, ktora
kontroluje sytuagj i stoi na stray pluralizmu informacji (The Media Ownership Autitgy, a
dodatkowo pastwo wspiera matych wydawcéw, ktdrzy bez takiejafisowej pomocy nie
utrzymaliby s¢ na rynku. Faktem pozostaje jednak, nawet w przypadku Norwegii ria
mowi¢ o sytuacji koncentracji: istnieje trzech gtownyggraczy” na rynku gazet, trzech na
rynku czasopism oraz dwoch domigeych nadawcéw telewizyjnych.

Na rynku niemieckim absolutnie domigukoncerny Axel Springer i Bertelsmann.
Problem koncentracji mediéw nie omainHolandii, symbolu pluralizmu — NOS (nadawca
publiczny) i Bertelsmann kontrolujacznie ponad 80% rynku telewizyjnego, a tyle samo na
rynku prasy dzieli midzy siebie trzech wydawcéw.

Trzeba jednoczmie dodé, ze szeroko dyskutowanym problemem w wielu krajach —
zwlaszcza Europgrodkowej — jest dominacja koncerndéw zagranicznyoede wszystkim
niemieckich, na rynku prasowym. Taka sytuacja dogyaiedzy innymi Polski, Czech oraz
Wegier, gdzie okoto 80% prasy znajduje v obcych gkach. Niemieckie koncerny e¢tmie

inwestup wiasciwie we wszystkie rodzaje prasy — od dziennikowcpasopisma i to zaréwno
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w sektor ogolnokrajowy, jak i lokalny. Ich sinpozycg na poszczegolnych rynkach
narodowych odzwierciedla liczba posiadanych tytutdla przyktad ju w 2002 r. niemieccy
wydawcy byli wigcicielami 72 tytutdw na rynku polskim, 59 — na rynkzeskim, 32 — na
rynku stowackim, 43 — na rynkuegierskim, 15 — na rynku butgarskim. Trzeba jednécize
dod&, ze liczby te z roku na rok rogrfOniszczuk 2006, s. 153).

W Polsce pierwsza powaa debata na temat koncentracji rynku medialneggazata
w 2001 r. Okolicznécia, ktora ujawnita, jak trudne i karkotomne wszelkie proby ingerencji
w istniepcy tad medialny, miata stasic tzw. afera Rywina — najwkszy (i najbardziej
tajemniczy) skandal korupcyjny w Polsce.

Niektérzy autorzy — meidzy innymi Sergio Cantone, Thierry Chervel, Petezskon —
podkrélaja, ze problemem braty medialnej w Europie jest jej ogromne rozdrobreenbrak
wspotpracy midzy poszczegolnymi nadawcami zmgch krajow. Doprowadza to do tege,
odbiorcy g drobiazgowo informowani o kwestiach odlegtych ¢akv sensie geograficznym
— wiedz o konflikcie w Iraku czy o sytuacji gospodarczejGhinach) oraz o tzw. wtasnym
podwérku, a jednoczaie maj bardzo nik4 wiedz o sytuacji krajéw gsiednich. Zdarza si
wrecz, ze sisiedzi mag skrajnie ré@ny obrazswiata wytaniajcy sk z przekazow medialnych,
a jednoczénie umacniane aswzajemne stereotypy (Cantone 2007; Chervel 200&stén
2007).

Nie chodzi oczywdcie o to, by media w UE méwity jednym gtosem, aezej o to — by
wicksza wag; przywiazywaty do informowania obywateli o tym, co¢siv UE dzieje.
Jednoczénie cenne byloby powstawanie ponadnarodowych medidw orientacji
proeuropejskiej. Toze takie przedsivzigcia @ mazliwe, pokazuje przyktad niemiecko-
francuskiej telewizji Arte, ktéra w swojej ofercéawia przede wszystkim na programy oraz
filmy fabularne i dokumentalne podejmoge tematyk europejsk. Osobne umowy o
wspotpracy z Arte zawarli jupubliczni nadawcy z kilku krajéw UE (w tym gaizy innymi
TVP oraz telewizja wtoska, szwajcarska, hisgda i finska). Ponadnarodowym kanatem
informacyjnym jest EuroNews (powstat w 1992 r.). ddg on calodobowy program
informacyjny oraz inne programy w blisko dzigsu jezykach narodowych (m.in. angielski,

hiszpaski, rumuski, niemiecki, francuski i wtoski).

Raport opracowany na zlecenie Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego, jako jeden 11
z Raportéw o Stanie Kultury.



Ministerstwo
Kultury

i Dziedzictwa
Narodowegos
Pozycja telewizji publicznej jest zmdicowana w krajach Europy. Z badania

przeprowadzonego w 2004 r. na zlecenie Parlamenttopgjskiego przez zespét pod
kierownictwem Deirdre Kevin wynikazinajwicksza popularndcia publiczny nadawca cieszy
sic w Danii: gromadzi 72% publiczdoi, podczas gdy dwa najpopularniejsze kanaty
komercyjne 4cznie mag ogladalna¢ na poziomie 15%. Do krajéw o wysokiej populaitio
telewizji publicznej nalgy rowniez Polska (54%, komercyjne — 36%) oraz Austria (52%,
komercyjne — 10%). Z kolei stacje komercyjne najlzaej popularne sw Czechach (dwa
najwigksze kanaty gromadzitacznie 65% publiczrizi) oraz na Wgrzech (61%) (Kevin
2007, s. 128).

2.1.1. Prasa

Lata 1989-1991 to czas prawdziwego prasowego boerRwlsce (dotyczy to zaréwno
dziennikéw, jak i czasopism), oktany jako okres zywiotlowego entuzjazmu nowych
wydawcow i wymuszonych przeksztahcstarych tytutow” (Filas 1995). Taki stan rzeczy by
konsekwengj dwoch zdarz@ Po pierwsze, w czerwcu 1989 r. znowelizowanowstarawo
prasowe. Od tej pory wydawaazet mogt kazdy petnoletni i niekarany obywatel. Wydawcy
zagraniczni, by weéf na polski rynek prasowy, musieli uzyskagod: na dziatalné od
MSZ; co zwykle byto formalngcia. W konsekwencji obu powsgzych postanowige nowe
tytuty powstawaly jak grzyby po deszczu; odwig na polski rynek wkroczyty teobce
koncerny.

Zmiany na rynku prasy byty t&konsekweng likwidacji RSW ,Prasa— Kaizka— Ruch”
(na mocy uchwaly Sejmu z 22 marca 1990 r.). Sprzedaozdzieleniem majku oraz
tytutdbw prasowych nalacych do RSW zajmowata ¢sipowotana przez Sejm Komisja
Likwidacyjna. Niektorzy historycy mediéw wskazujzis, ze procedura likwidacji RSW byta
niejasna i niedopracowana; &k ceny pakietow pracowniczych oklane byly ddé¢
przypadkowo (por. Bajka 2008, 187-188). W maju 1991powstato Przedgbiorstwo
Handlowo-Kolportaowe ,Ruch”, ktére w 1992 r. przeksztatcono w jedsmimovg spotke
skarbu pastwa — ,Ruch” S.A.
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W pierwszym okresie powstawalo zdecydowanieccej pism lokalnych ri
ogolnopolskich. Co najmniej jeden wiasny tytut miakzdy region; w niektorych miastach
powstawato ich nawet weej. Zdecydowana wksza¢ nie poradzita sobie jednak na rynku i
w niedtugim czasie zawiesita dziatakdéoNa gruncie lokalnym lepiej radzity sobie dzienrok
diuzszym rodowodzie, tj. istnigge jw wczeniej tytuty, ktore przystosowywaty sdo nowe;j
rzeczywistéci — po pierwszej dekadzie (1989-1999) przetrwato3a spérdéd 38 takich
dziennikéw (dla porownania: sfgdd 54 nowo powstatych dziennikdw do 1999 r. pato
zaledwie 9; do dziza utrzymaty sg tylko 4). Odwrota tendengi mazna byto zaobserwowa
na rynku gazet ogoélnopolskich — tu najlepiej ragisbbie pisma nowo powsiag, chaé i one
nierzadko nie wytrzymaly préby czasu. Spm pierwszych ogoélnopolskich gazet
wydawanych w Warszawie do dzistniep trzy: ,Gazeta Wyborcza”, ,Super Express” i
.,Gazeta Prawna”. Obecnie prasa ogoélnopolska zdeegdie dominuje nad lokadn—
zaroéwno liczbowo, jak i pod wzglem naktadu.

Wspomniana j# ,Gazeta Wyborcza” (ukazaga s¢ od maja 1989 r.) byta absolutnym
przebojem na mozolnie ksztahiaym sk rynku prasy codziennej. Od patizu miata ona
taczy¢ w sobie opiniotwércze zagiie i szerokie spojrzenie charakterystyczne dlasyra
ogolnopolskiej z pakietem informacji lokalnych (@91 r. istniato ja 13 lokalnych dodatkow
.Gazety Wyborczej”).

Analizujac dane z lat 1990-2007 mua zauway¢, ze spadia liczba tytutow dziennikow
ptatnych (z 73 do 60), a tak ich hczny nakiad jednorazowy — z 5, 36 min egz. do rak&p
4,3 min egz. (Filas 1999, s. 34; Bajka 2008, s, ta#he Zwazku Kontroli Dystrybucji Prasy).
Trzeba jednoczmie zauway¢, ze dane te w poréwnaniu z sytuag 1988 r. wypadaj
niekorzystnie. Jednorazowy nakfad prasy codziemygjosit wéwczas 7,82 min egz. (Filas
2007). W dodatku, porownag dane dotycxce naktadu, warto wzt pod uwag takze rosmca
wysokas¢ zwrotéw (przed 1989 rokiem sprzedawany byt nieoay wydrukowany nakiad).
Gdy wszystko to uwzgtinimy, okazuje si, ze czytelnictwo prasy na przestrzeni ostatniego
dwudziestolecia drastycznie spadto.

W 2008 r. najwyszy poziom czytelnictwa odnotowat ,Fakt” (15,66%)y Mirugim

miejscu lokowala si,Gazeta Wyborcza” (15,6%), na trzecinmza tyle za dwoma rywalami
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— ,Super Express” (7,51%)Warto zauway¢ w tym miejscu,ze a dwie spérod trzech
najpopularniejszych gazet codziennych to tzw. talylo

Waznym zjawiskiem po 2000 r. bylo pojawienieg spism bezptatnych (zarowno
dziennikéw, jak i czasopism). Cieszsic one coraz wiksz popularnécia, co ma
odzwierciedlenie w stale rogtym naktadzie. W 2007 r. istnialo w sumie 49 tywiprasy
bezptatnej (w tym 3 dzienniki i 46 czasopism), pgym dziennik ,Metro” osigat sredni
naktad jednorazowy blisko 505 tys. egz., co dawadotrzeca lokat wsrdéd wszystkich gazet
codziennych

Popularné¢ bezptatnych pism jest zreszizjawiskiem typowym w wielu krajach
Europy. W 2007 r. francugkezptati gazet ,20 Minutes” czytato codziennie ponad 2,4 min
ludzi; w Danii w 2006 r. naktad prasy bezptatneggwyzszyt naktad ptatnych gazet o ponad
300 tys. egz. (1,6 min do niespetna 1,3 min) (LI@@@8, s. 92-93).

Na polskim rynku nie istnieje juani jedna popotudniéwka (przed 1989 r. ukazyw#ado s
az 13 gazet tego typu). Cegbharakterystycznpolskich dziennikéw jest fakie nie ukazyj
sie one w niedziel (w 1994 r. na krotko uruchomiono niedzielne wyeaniZycia
Warszawy”). Zamiast tego odbiorcy otrzyraujumer weekendowy — znacznie obszerniejszy
niz wersja codzienna.

Utrzymujaca sie tendencj jest ponadto dia dysproporcja mdzy naktadem
tygodniowym i weekendowym dziennikow (na ka¥¢ytego drugiego). Stanowi to
odzwierciedlenie postaw czytelniczych — polscy odby prasy korzystajz niej wprawdzie
regularnie, wal jednak stgat po gazet raz w tygodniu, a nie codziennie.

O ile liczba dziennikdw regularnie spada, to nakwyszasopism mamy do czynienia z

odwrotra sytuacy. Liczba tytutbw w tym sektorze ¢pie, ch@ trzeba tu jednocZaie

2 Dane za okres lipiec-gruddie 2008. Zroédio: Polskie Badania Czytelnictwa;

http://www.pbczyt.pl/page.php?d=2&p=1&m=4&t=22

% Zr6dto: Komunikat Zargdu Zwizzku Kontroli Dystrybucji Prasy o wysaia naktaddw i dystrybucii
tytutébw kontrolowanych przez ZKDP w 2007 roku (ziadr20 listopada 2008 roku)
http://www.zkdp.pl/upload/1227801320Komunikat20@{.p
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zaznaczy, ze nie byt to staty i rownomierny wzrost — generalnijlepiej na polskim rynku
radz sobie miesiczniki i kwartalniki (ich liczba stale #oie), gorzej za& tygodniki i
dwutygodniki. Wedtug danych Zazku Kontroli Dystrybucji Prasy z listopada 2008 w,
Polsce istnieje 285 czasopism (nie wliazagzasopism braowych).

Najsilniejsz grupe czasopism stanowite o tematyce radiowo-telewizyjnej: w 2007 r.
10 tytutéw osagato hczny nakilad jednorazowy ¢du 4,3 min egz. Ten typ pism zd&gd na
polskim rynku jesieni 1992 r.; od pocgku najwikksz poczytndcia cieszyt s¢ ,Tele
Tydzien” (w 2007 r. jegosredni naktad jednorazowy wyniost ponad 1,5 min ed2od koniec
2008 r. ,Tele Tydzi&d” byt absolutnym liderem w rankingu czytelnictwagbdnikdw (nieco
ponad 36%). Z kolei najwtcej wptywow z reklam generalpisma kobiece.

Pisma spoteczno-polityczne, pzz@vajace boom w latach dziewddziesatych, obecnie
ciesz sie mniejszym zainteresowaniem, a ich naktad spadavdsita wsroéd czasopismas
tzw. wielkomiejskie pisma kulturalne (np. ,Aktivi$t

Latem 1994 r. na rynku pojawityestygodniki ,Naj” i ,Pani Domu” — oba wydawane
przez niemieckie domy wydawnicze. Tego typu tamas@ kobieca szybko zyskata sobie
ogromry popularnéé, co miato odzwierciedlenie zarbwno w raesej liczbie tytutow, jak i w
wysokasci naktadow. Analitycy pisg w tym kontekcie wrcz o inwazji, dodajc
jednoczénie, ze nowy typ czasopism doprowadzit do powstania n@tggu recepcji prasy —
tzw. oghdactwa, rozumianego jak@rzeghdanie krotkich na ogot materiatow przetykanych
licznymi ilustracjami i reklamarhi(Filas 1999, s. 46-47, 55). Taka tendencja utrpyata s¢
przez mniej wgcej trzy lata. Pocavszy z& od 1997 r. zainteresowanie kobiecymi
tygodnikami i dwutygodnikami zdecydowanie spaditozypjednoczesnym wzgoie liczby
tytutdw czasopism z tzw. gornej potki wydawniczjkusowe i drogie pisma o stosunkowo
dwzej obgtosci) — zdecydowanie rozszerzytag soferta zaréwno prasy kobiecej (hee
wowczas pojawit i miedzy innymi ,Cosmopolitan”), jak i gskiej (,CKM”, ,Gentleman”).

Na rynku przetrwato niewiele starych czasopism.|dpag¢j w tej grupie radzi sobie
~Przyjaciétka”. Tygodniki opiniotworcze — ,PolityRai ,Wprost” — w latach 90. poddane

zostaty wyranemu liftingowi” (zmienita s¢ szata graficzna i format).
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Rekordowy skok wysokai naktadéw czasopism naptt w 2005 r., gdy wzrost z 69,5
min do blisko 81,5 min egz. w poréwnaniu z rokieapgzednim. Ow wzrost olfj wszystkie
rodzaje czasopism, najgkiszy odnotowano jednakswd tygodnikow (z 19,3 min na 23,5
min egz.) (Filas 2007, s. 99).

W ciagu minionego dwudziestolecia cata polska prasasgtaew ece wydawcow
prywatnych. Charakterystyczna jest koncentracjakuymprasowego w Polsce. Na rynku
dziennikéw dziata ,wielka czwérka”: Axel SpringeoBka (20,4% udziatu w rynku), Agora
S.A. (18,3%), Grupa Wydawnicza Polskapresse (18;0536 jednoczénie najwekszy
wydawca prasy lokalnej) oraz Orkla/Media Regiondlti#& 6% udziatu w rynku). Szacujesi
ze wymienieni wyej wydawcy sprzedajokoto % hcznego jednorazowego nakfadu gazet
codziennych. Na rynku czasopism panuje oligopol bsoltnym ,dominatorem” jest
Wydawnictwo Bauer Polska posiagieg okoto 50% udziatu w rynku, podczas gdy trzej
kolejni (tj. Axel Springer, Gruner & Jahr oraz Edipse) zajmuaj zaledwie 5-8% rynku. Na
uwag: zastuguje faktze wsrod dominujicych wydawcdw przewaja zagraniczne koncerny

(gtéwnie niemieckie).

2.1.2. Radio

Na rynek nadawcow radiowych w Polsce skiada mibliczne Polskie Radio oraz
nadawcy prywatni dziatagy na podstawie koncesji przyznawanej przez Krajdvad
Radiofonii i Telewizji.

W pierwszym posjpowaniu koncesyjnym, zakozonym w grudniu 1994 r., Krajowa
Rada Radiofonii i Telewizji przyznata koncesplisko 160 stacjom radiowym (na 285
zgtoszonych wnioskow). Byty $v6d nich tylko trzy ogélnopolskie: RMF FM, RadiotZ#raz
Radio Maryja. Faktem jest jednaite juz wczeniej dziatato okoto 30 nadawcow radiowych —
cze$¢ na podstawie zezwolenie wydanego przez Minisiezhaici (pierwsz profesjonala
stach nadajca na tej podstawie byto krakowskie Radio Matopol§kdN — p&niejszy RMF
FM; stacja rozpocega nadawanie programu w styczniu 1990 r.), pozog&alfunkcjonowali

jako ,piraci” eteru. Program nadawalo ponadto ki&ie rozgidni diecezjalnych,
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dziatapcych na podstawie Ustawy o stosunkugiwa do Kdciota katolickiego z maja 1989
r. (Filas 1999, s. 45; Bajka 2008, s. 202).

W 2008 r. koncegjna nadawanie dragnaziemm miato 255 nadawcow (w tym 168
nadawcow lokalnych oraz 44 archidiecezjalnych iceigalnych), 4 nadawcow miato Za
zgod: na rozpowszechnianie drpgatelitara®. Zdecydowan wickszaié¢ stanowity rozgténie
lokalne i regionalne.

Najwickszy zasig (ponad 80%) woéd nadawcow koncesjonowanych majrzy
ogoélnopolskie stacje: Radio Zet, RMF FM oraz RaMaryja, ktére ma status nadawcy
spotecznego.

Najwickszym i najbardziej rtnorodnym sektorem rynku radiowego jest sektor lokal
Zdecydowana wksza¢ lokalnych nadawcow funkcjonuje w ramach ¢kgzych grup
medialnych. Interesaga i liczna grupe wsrod nadawcéw lokalnych stanawistacje
posiadajce koncesg na nadawanie programéw o tematyce religijnej (W&80. istniato w
sumie 45 takich nadawcéw, z czego zdecydewanckszas¢ — 42 — stanowity stacje
archidiecezji i diecezji oraz zakondw i parafii wta Katolickiego). Na rynku nadawcow
lokalnych dziatag rowniez srodowiska akademickie (stacje akademickie dziadaj 11
miastach) oraz sameray terytorialne (8 konces;jp).

Na rynku radiowych nadawcow koncesjonowanych de@pduole odgrywap cztery
grupy mediowe: Broker (m.in. RMF FM i RMF Classi€urozet (m.in. Radio Zet, Planeta i
AntyRadio), ZPR (m.in. Radio Eska) oraz Agora (T, Ztote Przeboje i in.). Mamy tu do
czynienia z tzw. koncentracpoziomy — grupy te wykupuj udziaty stacji o renym zastgu i
dziatapcych na ranych poziomach rynku (tj. zarowno ogolnokrajowe jgponadregionalne

oraz lokalne).

* Dane na podstawie informacji Krajowej Rady Radmiifd Telewizji (http://www.krrit.gov.pl/bip/):
stan na 31 grudnia 2007 r.

> Zrodio: Informacja o podstawowych problemach radiofonielletvizji w 2008 rokuKrajowa Rada
Radiofonii i Telewizji, Warszawa, marzec 2009;
http://www.krrit.gov.pl/bip/Portals/O/sprawozdarspf2009/informacja_za_ 2008.pdf
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Na radiofon¢ publiczra sktadaj sie 4 programy ogoélnopolskie, program dla stuchaczy
za granig (Polskie Radio dla Zagranicy), 17 kanatow regiageh oraz 4 programy miejskie.
Ponadto na falach krotkich nadawandransmisje z obrad Sejmu i Senatu (Radio Parlgment
Ogolnopolskie programy Polskiego Radia iaraznicowany charakter i @y profil
odbiorcy. Program 1 jest posigny jako najbardziej uniwersalny i charakteryzsje duza
liczba audycji o charakterze informacyjnym; Program 2t jekierowany do stuchaczy
zainteresowanych kultgioraz muzyk klasyczn, jazzows, folkowa i poetyck; Program 3 ma
charakter muzyczno-informacyjny; Polskie Radio E(do padziernika 2008 r. jako Radio
,Bis”) z kolei jest skierowane do mtodego odbiorcy.

Charakterystyczne dla rynku radiowego w Polsce jeshajwiksz stuchalnéé wsrdd
stacji ogolnopolskich majnadawcy prywatni: RMF FM (23,%) oraz Radio Zet ,{P8);
dopiero za nimi uplasowataesradiowa Jedynka (12,6%) oraz Tréjka (6,5%). Gdnéra
udziat w stuchalngci stacji prywatnych znacznie przeisyga stuchaln@ stacji publicznych

Z bada przeprowadzonych przez Millward Brown SMG KRC wkanize w 2008 r.
codziennie co najmniej jednej stacji radiowe] shtolirednio 23 min Polakéw w wieku 15-75
lat, przy czym najwikszy zasig (80%) radio ma w grupie wiekowej 15-39 lat. Dalgoy 15
radio jest najpopularniejszym mediumsnad polskich odbiorcéw; wieczorem liczba jego
odbiorcow spada na kor&ytelewizji. Charakterystycznesndd polskich radiostuchaczy jest
przywiazanie do jednej stacji radiowej. Badania pokazppnadto, ze blisko potowa
odbiorcow stucha radia poza miejscem zamieszkamiprécy, w samochodzie lub w innym
miejscu).

Charakterystycznym zjawiskiem w ostatnich latach yeefcie Internetu na pole dziata
radia. Tradycyjne stacje rozpatz nadawanie ¢ drogy. Zupetnie nowym zjawiskiem na

polskim rynku medialnymasrozgtasnie internetowe, ktore w krotkim czasie zyskahyzgu

6 Zr6dlo: Radio Track, Millward Brown SMG KRC, wrzesigrudzieh 2008, N = 22 709;
http://www.radiotrack.pl

" 7rédto: Radio Track, Millward Brown SMG KRC, 2008 kio N = 91867;
http://www.smgkrc.pl/radiotr/pobrane/RaportRadio29(@df
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popularnd¢. Szacuje i, ze na pocatku 2007 r. dziatato ji okoto 230 nadawcow tego typu
(Bajka 2008, s. 203). Ich charakterystygaech jest adresowanie programu daskiego
grona odbiorcow (np. do fanéw oklenego gatunku muzyki).

W mysl polskiego prawa, do nadawania dgdgternetovy nie jest potrzebna koncesja.
Nadawca powinien méejednak podpisane stosowne umowy ze StowarzyszeAldorow
ZAIKS, Zwiazkiem Producentow Audio-Video oraz Zwkiem Stowarzysze Autoréw
Wykonawcdw (na ich podstawie podmioty te pobigtaptiemy za emigjmuzyki). Wiadomo

na pewnoze cz$¢ nadawcow internetowych takich uméw nie posiada.

2.1.3. Telewizja

Takze na rynku telewizyjnym istnieje czytelny podziah stacje komercyjne oraz
publiczra TVP.

Telewizja publiczna proponuje odbiorcom dwa progyasgélnopolskie oraz programy
regionalne dziatape pod nazw TVP INFO (16 érodkow). Na raméwk TVP INFO sktada
si¢ program wspolny oraz programy pasm #ozbnych. W 2008 r. wspélny program stanowit
az 82,5% oferty programéw regionalnycHPonadto Telewizja Polska ma w swojej ofercie
cztery programy satelitarne: TV Polonia (adresowdoyPolonii i Polakéw za graniy; TVP
Kultura, TVP Historia oraz TVP Sport.

W toku pierwszego procesu koncesyjnego przyznanomcdsg 14 nadawcom
telewizyjnym. W tym: dla stacji ogélnopolskiej (Bat), na sieregionaln (TV Wista), na
telewizje kodowan (Canal+) oraz 11 dla komercyjnych stacji lokalnybhielczarek 1997, s.
85).

Wiasnie na mocy przyznanej wowczas koncesji, w 1994mog naziemi rozpocat
nadawanie Polsat. Faktycznie nie byt to jednak wdetsij stacji — pierwszy program Polsat

wyemitowat drog satelitara z Holandii juu w grudniu 1992 r. To wiknie Polsat jest

8 Zrodto: Informacja o podstawowych problemach radiofoniellevizji w 2008 rokuKrajowa Rada
Radiofonii i Telewizji, Warszawa, marzec 2009;
http://www.krrit.gov.pl/bip/Portals/O/sprawozdarspf2009/informacja_za_ 2008.pdf
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z Raportéw o Stanie Kultury.



Ministerstwo
Kultury

i Dziedzictwa

Narodowegos
pierwszym polskim legalnym nadawtelewizji komercyjnej. Na poaiku lat 90. pojawity si
pirackie stacje telewizyjne — w latach 1991-1993vsiato ich blisko dwadzieia (Bajka
2008, s. 198). Drug ogoélnopolsk stacp komercyjm byt TVN powstaty w 1997 r. z
potaczenia ponadregionalnego TVN i TV Wista.

W Polsce istnigj cztery platformy cyfrowe: Cyfra+ (utworzona prZéanal+ w 1998 r.),
Polsat Cyfrowy (od 1999 r.), nakca do Grupy ITI telewizja ,n” (istnieje od 2006 ojaz
najnowsza — platforma Telekomunikacji Polskiej @momiona pod koniec pdziernika 2008
r.). Oferup one dostp do kanatow w cyfrowej jalkai obrazu i dwigcku oraz do niektorych
programow w systemie tzw. High Definition (tj. wyse] rozdzielczéci). Od 2006 r.
pojawiap Sk tez zapowiedzi uruchomienia platformy cyfrowej przezPr

Swoistym przetomem na rynku stacji komercyjnychobgbwstanie kanatu Superstacja
(2007) — telewizyjnego odpowiednika prasowych tadiia.

Obecnie wrod nadawcow koncesjonowanych 7 ma koncasj nadawanie programow
drogy naziemm, 56 — na nadawanie drpgsatelitarn, a ponad 150 — dragkablows®..
Najwigkszy zasig wsrod telewizyjnych nadawcow koncesjonowanych ma Wela Polsat
(85,6% ludnéci kraju), ktory w 2008 r. byt jedynogdolnopolsk sieck koncesjonowan
Istotm pozyck na rynku telewizyjnych nadawcow koncesjonowanydbrgwap tez stacje o
zaskgu ponadregionalnym: TVN (47,1% ludiui), TV4 (26,7%) oraz Puls (25,19%8)

Charakterystyczny w ostatnich latach jest rozw@jrtyf stacji tematycznych (dotyczy to
zarowno nadawcow koncesjonowanych, jak i televpajplicznej).

Dominujaca pozycg na polskim rynku nadawcéw telewizyjnych zajmujéewdzja
publiczna. Na pierwszym miejscu pod watgm liczby widzéw znajduje siTVP1 (w 2008 r.

— 22,6% udziatu widowni), zaqizas TVP2 (16,8%). Boj o trzecie miejsce w rankingulad

° Dane na podstawie informacji Krajowej Rady Radmiifd Telewizji (http://www.krrit.gov.pl/bip/):
dane z grudnia 2007.

19 7rédto: Informacja o podstawowych problemach radiofoniélietvizji w 2008 rokuKrajowa Rada
Radiofonii i Telewizji, Warszawa, marzec 2009;
http://www.krrit.gov.pl/bip/Portals/O/sprawozdarspf2009/informacja_za_ 2008.pdf
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tocz TVN i Polsat — w 2008 r. rywalizagjte wygrat TVN (16,7%, podczas gdy Polsat —
15,4%). Na pitym miejscu, daleko w tyle, uplasowalesTVP INFO (4,3%). Pozostali
nadawcy nie przekraczaprogu 3% udziatu widowr.

Jelli chodzi o zwyczaje korzystania z telewizji prz&€olakéw, to w 2008 r. w
wigkszaici gospodarstw domowych (42,3%) sygnat telewizygdpierany byt przez anten
(telewizja analogowa). Blisko 37% gospodarstw doiydwwyposaonych byto w telewizj
kablowa, a nieco ponad 20% — w telewizatelitara. Zaledwie 5% korzystato z naziemnej
telewizji cyfrowej. Ponadto 65,6% 0s0b nie znatmgble oferty operatoréw propomngjych
cyfrowe programy telewizyjne, przy czym 30% osoboré& deklarowaly,ze znaj oferte
operatoréw cyfrowych, nie potrafito wymigniz nazwy zadnego z nicl. Swiadczy to
niewatpliwie o weciaz niewielkim zainteresowaniem Polakoéw telewizgyfrowa, mimo
intensywnie prowadzonych przez poszczegolnych opena kampanii reklamowych.

Zgodnie z zaleeniami KRRIT ostateczne wadzenie telewizji analogowej w Polsce ma
nastpi¢ 31 lipca 2013 r.

Osobne zjawisko stanowi tzw. telewizja mobilna. \&jun2006 r. TP EmiTel rozpogiz
pierwsze w Polsce testy telewizji mobilnej w standdée DVB-H (Digital Video Broadcasting
for Handheld Devices). W lutym 2008 r. do projekpmzyshpito czterech operatoréw
komorkowych: Polska Telefonia Cyfrowa, PTK Centerigolkomtel i P4. W padzierniku
2008 r. Urad Komunikacji Elektronicznej ogtosit konkurs na ogira cyfrowej telewizji
mobilnej. Wyniki mag by¢ ogloszone w pierwszym kwartale 2009 r. Szacuje 7@ koszt

uruchomienia telewizji mobilnej to wydateked nawet 200 min euro.

" Tanve.

2 Rynek telekomunikacyjny w Polsce w 2008 roku. Kiiéndywidualnj Raport z badania
konsumenckiego przeprowadzonego przez CentrumrBldaketingowych INDICATOR, Warszawa,
grudziex 2008; N = 1600; http://www.slideshare.net/szak@yalek-telekomunikacyjny-w-polsce-w-
2008-roku-klienci-indywidualni
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Telewizja mobilna daje nitiwos¢ odbioru przekazow audiowizualnych na przemneh
odbiornikach, takich jak telefony komoérkowe czy kote gier.

Na swiecie telewizja mobilna cieszyesioznym zainteresowaniem — najpopularniejsza
jest w Azji (zwlkaszcza w Japonii), o powszechna jest zew niektorych krajach
europejskich, na przyktad w Szwecji i we Wioszeale juz w Hiszpanii nie znalazta zbyt
wielu entuzjastéw. Wiele zatg nie tylko od ceny ustugi, ale ta& — od ceny i dogpnadsci
telefondbw komorkowych przystosowanych do odbiornevszji w standardzie DVB-H. W

Polsce w pierwszym okresie z telewizji mobilnegbie mana korzystad w 31 miastach.

Analiza jakdciowa wskazujeze w gospodarce rynkowej podstasystemu medialnego
sa media komercyjne, nastawione na zysk. Media pmbéc natomiast — Stosg
wilasnagciowy model mieszany — nastawiong grzede wszystkim na realizowanie misji.
Misja polegé powinna przede wszystkim na wspétuczestniczeniu bwdowaniu
spoteczéastwa obywatelskiego i spotedmwa wiedzy oraz na tymyze na tych antenach
prezentowane astakie programy, ktorych telewizje komercyjne zzmgch powoddw nie
dostarczaj. Stwierdzé trzeba,ze wigksza¢ audycji medidw publicznych (w szczegdéoo
telewizji) nie zajmowata w nowej sytuacji pozycjiogramow dominujcych, zarobwno w
sensie jakéci prezentowanych materiatdw, jak i spotecznegofasa. Wiele audycji
nadawcy publicznegadwieci swiattem odbitym, nieustannie spadhjac na konkurenegj
Cze$¢ komentatorow prezentuje ponadto ¢teze w rozmaitych okresach, pageszy od
powstania stacji komercyjnych, wiele z tych osttnprezentowato audycje o charakterze

wybitnie misyjnym, nie bdac do tego zobligowanyniiadnymi zobowizaniami prawnymi.

2.1.4. Rozwgj Internetu i ustug internetowych orazelefonii komorkowej

W Polsce po raz pierwszy pokono s¢ z przy wyciu sieci komputerowych 17 sierpnia
1991 r., jednak dopiero w 1994 r. pojawitg siomercyjne oferty dogpu do Internetu dla
0s6b prywatnych (jako pierwszy z takferty wystpit komercyjny serwis Maloka BBS). Ze
wzgledu na wygorowane ceny gnych byto niewielu. W czerwcu 1996 r. dgstdo Internetu

pojawit sk w ofercie Telekomunikacji Polskiej, jesiani998 r. z& — w pakiecie Cyfry+.

Raport opracowany na zlecenie Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego, jako jeden 22
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Faktyczny pocatek zainteresowania Internetem w Polsceapalgednak widciwie dopiero w
2000 .

W styczniu 2007 r. w Polsce byto 11,4 mlaytkownikdéw Sieci, co stanowito 29,9%
populacji. To znacznie mniej nisrednia unijna, ktéra wynosi blisko 51%. Na tle iohy
krajow Unii Europejskiej pozycja Polski jest stabadecydowanie przodwj Szwecja i
Portugalia (po okoto 74% populacji), a lepiej ods maezenty sie niemal wszystkie unijne
kraje — poza Butgadi i Rumuna (odpowiednio 28,7 i 23,4% populacji), ktére jednak
odnotowaly wekszy niz Polska wzrost liczbyaytkownikow Internetu w latach 2000-2006. W
Rumunii byto to 518%, w Butgarii 412%, podczas gdfPolsce — 3079%.

W 2008 r. 67% gospodarstw domowych posiadato koerpyirzy czym blisko 80% z
nich miato dosip do Internetu. Ogromna wksza¢ Polakow majcych dostp do Internetu
we wlasnym domu (96,7%) korzysta z Sieci co najijmaie w tygodnid®.

Trzeba jednoczmie odnotowd, ze polscy aytkownicy Sieci wyr@niaja sie jako grupa
aktywna i tworcza. Snie tylko odbiorcami trei, ale take je tworza (Polacy § na czwartym
miejscu wrod narodowséci, ktére zredagowaly najecej haset internetowej encyklopedii
Wikipedia).

Pie¢ najpopularniejszych witryn w Polsce (pod wggm liczby uytkownikow i
zastgu) to: 1. Google, 2. Onet.pl, 3. Wirtualna PolskaAllegro, 5. Interia.pl (Andrusiewicz
2007, s. 206).

Wyraznie zmienia i w Polsce preferowany spos@izzenia si z Internetem — spada
liczba wytkownikow korzystajcych z modemu na rzecz stalegoza (jeszcze w grudniu

2000 r. ponad 97% internautouywato modemu) (Kaznowski 2007).

13 7Zrédio: Internet World Stats, styaze007; http://www.egospodarka.pl/21794, Internet-olsPe-i-
na-swiecie-2006,1,39,1.html.

* Rynek telekomunikacyjny w Polsce w 2008 roku. Kiiéndywidualnj Raport z badania
konsumenckiego przeprowadzonego przez CentrumrBldaketingowych INDICATOR, Warszawa,
grudziex 2008; N = 1600; http://www.slideshare.net/szak@yalek-telekomunikacyjny-w-polsce-w-
2008-roku-klienci-indywidualni
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Wigksza¢ 0sOb spérdd tych, ktore korzystajz Internetu w domu, ma stalgcke, przy
czym ranie liczba polskich gospodarstw domowych posiadagh hcza powyej 144 kb/s
(tzw. szerokopasmowe). W 2008 r. dmsto szerokopasmowy deklarowato niemal 66% o0sob
posiadajcych dosgp do Internetu we wlkasnym domu. acta waskopasmowego korzystato
zaledwie 17,7% - takich os6b bylo mniejz ntych, ktorzy korzystali z dogbu
bezprzewodowego (24,9%).

Rynek ustug dogpu do Internetu szerokopasmowego jest jednym zynajdiczniej s
rozwijajacych sektorow telekomunikacji w Polsce. Tylko dragiétroczu 2008 r. liczbadzy
szerokopasmowych zegkszyta s¢ o ponad 656 tyscy. Istotnym czynnikiem rozwoju tego
rynku jest rosaca konkurencyjng. Odwanie zaistnieli tu operatorzy telefonii ruchomej —
pod koniec 2008 r. $v0d abonentdw korzystgjych z hcza szerokopasmowega 20%
korzystato z ustug operatoréw telefonii ruchomych

Mimo tak dynamicznego rozwoju faktem pozostaje, ,w zakresie rozwoju
infrastruktury staacej do dostarczania szerokopasmowego Internetu k&ola w
szczegoOlnéci wojewddztwa Polski Wschodniej, zajmuje jedno statnich miejsc w
Europie™’.

Charakterystyczne asw Polsce ogromne dysproporcje w liczbie internautd
poszczegolnych soodkach. Absolutnie dominuje pod tym wedém Warszawa (20,4%),
podczas gdy znajdage s¢ na drugim miejscu Katowice majynik ponad dwa i p6t raza
nizszy (7,7%).

Osobny i dé¢ dynamicznie rozwijaicy sk segment stanowi tzw. mobilny Internet

oferowany przez operatorow telefonii komodrkowej. danych Urzdu Komunikacji

* Tanve.

' Detaliczny rynek dogpu do Internetu szerokopasmoweddrzad Komunikacji Elektronicznej,
kwieciea 2009;
http://www.uke.gov.pl/_gAllery/16/19/16193/Detalivz_rynek_dostepu_do_Internetu_szerokopasmo
wego.pdf

Y Tamee.

Raport opracowany na zlecenie Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego, jako jeden 24
z Raportéw o Stanie Kultury.



Ministerstwo
Kultury

i Dziedzictwa

Narodowegos
Elektronicznej wynikaze w 2007 r. ponad 8 min Polakéw przynajmniej raarsystato z
Internetu w sieci ruchomej. Udziat operatoréw tetef komoérkowych w globalnych
przychodach z ustug internetowych wyniést w 200@anad 15%. Mobilny Internet to jedyna
alternatywa dla os6b mieszkeych/przebywajcych w miejscu, gdzie nie ma alisvosci
przylaczenia si do sieci stacjonarng

Spon popularndcia wsréd polskich internautéw ciessie komunikatory tekstowe — w
2008 r. korzystato z nich blisko 68%yikownikow Internetu, przy czym najpopularniejszym
komunikatorem byto Gadu-Gadu, meg¢ 88% wskaza (znajduacy sk na drugim miejscu
Tlen osagnat wynik zaledwie 4,7%). \&f6d komunikatorow gtosowych liderem jest Skype —
w 2008 r. korzystato z niegozar8,7% spé&dd tych, ktorzy deklarowali korzystanie z
komunikatoréw gtosowychi.

Z cah pewndcia piszic 0 Internecie naky uwzgkdni¢ podwojm role, jaka petni: z
jednej strony wyspuje jako samodzielne medium, z drugief zawspiera i ,uzupetnia’
dziatalng¢ mediow tradycyjnych. Dzijuz niemal wszyscy tradycyjni nadawcy raawoje
portale internetowe, coraz powszechniejsze jgst catkowite przeniesienie ich funkcji w

przestrzé Sieci (np. internetowe periodyki i radiostacje).

Telefonia komorkowa pojawitasiw Polsce w czerwcu 1992 r. Pierwszym operatorem
na naszym rynku byt Centertel. Jednym z gtébwnycbbl@moéw do przezwyetenia byta
niecke¢ i wstyd Polakéw, ktérzy d@é diugo uwaali rozmowe przez telefon w miejscu

publicznym za c&€ zenupcego i niekulturalnego. Szybko powstat stereotypotyego

8 Analiza cen ustug dagiu do Internetu operatoréw sieci ruchomycbirzad Komunikagcii
Elektronicznej, 16 wrzmia 2008;
http://www.uke.gov.pl/_gAllery/12/86/12868/Analizafert_operatorow_sieci_ruchomych_
16_09_2008.pdf

1 Rynek telekomunikacyjny w Polsce w 2008 roku. Kiiéndywidualnj Raport z badania
konsumenckiego przeprowadzonego przez CentrumrBldaketingowych INDICATOR, Warszawa,
grudziex 2008; N = 1600; http://www.slideshare.net/szak@yalek-telekomunikacyjny-w-polsce-w-
2008-roku-klienci-indywidualni
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posiadacza telefonu komérkowego: arogancki i pesvalgie dorobkiewicz. W dodatku jadéo
pofaczer w pierwszym okresie byla staba, a sama ustugardzbakosztowna (wynikato to
migdzy innymi z faktuze wzytkownicy musieli ptadgi zarowno za patzenia wychodgce, jak
I przychodace). W 1992 rsrednia krajowa pensja wystarczata na pokrycie Kvgzaledwie
627 minut rozmowsf.

Jednak z roku na rok zainteresowanie ofertamidaalekomorkowych rosto. W 2008 r.
telefon komorkowy miato jiu 83% Polakoéw. Co charakterystyczne,ehkgizai¢ posiadata
zarowno telefon stacjonarny, jak i komorkowy (44)1%dnak niewiele mniej deklarowato
posiadanie wyicznie telefonu komorkowego (39%). Dla poréwnaniglko 14% ma jedynie
telefon stacjonarny. Jako gtdwmprzyczyre rezygnacji z telefonu stacjonarnego podawano
zbyt wysokie koszty (59,5%) oraz nabycie telefoomkrkowego (blisko 52%). A79% 0s06b
spasrod tych, ktére nigdy nie miaty telefonu stacjorego, zadeklarowatae powodem tego
byto wczéniejsze korzystanie z ustug operatorow komoérkowwstiekszasé uzytkownikdw
telefondbw komorkowych korzystata z ustug abonamemth (53,7%). Na drugim miejscu
znalazta si ustuga typupre-paid (tzw. telefon na kagt — 43,4%). Najmniejszym
powodzeniem cieszyestzw. ustuga mix (6,19%].

Mozna przypuszcza ze telefony komorkowe dula stopniowo wypier& stacjonarne.
Stanowi to wyjtek na tle sytuacji w innych krajach UE, gdzie adbmvana wtksza¢
obywateli posiada zaréwno telefon stacjonarny, jakomérkowy i nie deklaruje cfti
rezygnacji z ustug operatora stacjonarnego. Wydatkéznaczane przez Polakow na ustugi

telefonii mobilnej nalea do najwy:szych w Europiérodkowo-Wschodniej.

20 A Skiba, . PartykaTelefonia komérkowa w Polsce ma 15 l@gdazeta Wyborcza”, 19 czerwca
2007.

2L Rynek telekomunikacyjny w Polsce w 2008 roku. Kiliendywidualnj Raport z badania
konsumenckiego przeprowadzonego przez CentrumrBldaketingowych INDICATOR, Warszawa,
grudziex 2008; N = 1600; http://www.slideshare.net/szak@yalek-telekomunikacyjny-w-polsce-w-
2008-roku-klienci-indywidualni
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Znajoma¢ spontaniczna operatorow telefonii komérkowej utneye s¢ na podobnym
poziomie w przypadku trzech napiszych operatoréw: Era — 90,2%, Orange — 88,4%s Plu
87,4%. Czwarty w kolejrimi — Play — byt wymieniany przez 62,3% ankietowdnya
Mobilking wskazywato niespetna 15% (dotyczy 2008 Trzech najwkszych operatorow —
Orange, Era i Plus — dzieli auzy siebie ponad 95% rynku (odpowiednio 37,5%, %&3j1
24,6% o0s0b korzystagych z ustug komdérkowych). Prawie wszystkie (93,7%goby
posiadajce telefony komorkowe wysykajz nich krotkie wiadomixi tekstowe (tzw. SMS).
Znacznie mniejsz popularndcia ciesz si¢ wiadomdaci typu MMS — ich wysytanie deklaruje

nieco ponad 41% posiadaczy telefonéw komérkovich

2.2. Rozwdj dziennikarstwa obywatelskiego oraz proakacyjnego isledczego
Dziennikarstwo obywatelskie, istnagge ,z potrzeby serca i obywatelskiego obaekin”
i nie przynosace autorom dochodow, rozwijacsiv Polsce d& preznie gidbwnie w Internecie

I dzigki niemu. Najwegksze serwisy tego typu to:

Alert24.pl (utworzony ,przy” portalu gazeta.pl),
iThink.pl (dziata od 2006 r., zatony przez Thinkmedia),

wiadomdci24.pl (uruchomiony w 2006 r. przez Polskapresse),

Interia360.pl (utworzony w 2007 r. przez pottaéria.pl),

— InfoTuba.pl (stworzony w 2008 r. przez Agengyydawniczo-Reklamow,Wprost”).

Ich tworcy wyjaniajac idez dziennikarstwa publicznego, mawiwtaszcza o potrzebie
opisaniaswiata, ktéry znajduje sipoza zainteresowaniem mediow masowych, a w ktérym
przecie zyje wigkszagé¢ z nas. Pojawiajsic w tym kontekcie okrdlenia takie jak: ,misja”,
Lhiezaleznos¢”, ,wolnos¢ stowa”. Ludzie, ktorych teksty pojawiggic w tych serwisach, to w
ogromnej wgkszaci dziennikarze-amatorzy, stawday sk w opozycji do ,zawodowcow”
pracupcych na zlecenie wielkich agencji i ptzeajacych sé w pogoni za sensacjPisanie o
matych sprawach, ktére dla niektorych mogkaz& sie bardzo wane — oto motto

dziennikarstwa publicznego. Takie zadoie, z jednej strony, dobrze wpisuje sv ideg

2 Tanmve.
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Internetu — medium silnie pluralistycznego, w kidrkazdy maze wyrazé swoje opinie. Z
drugiej za strony, dziennikarstwo obywatelskie stanowi preecage dla ,twérczacei”
uzytkownikdw rozmaitych foréw, ktorzy korzyst@j z anonimowéci, uznajg, ze mog
dowolnie krytykowa i obraza¢ innych.

Cele formutowanesw nastpujacy sposob: ,lde serwisu Interia 360 jest zgromadzenie
tych informacji, ktére umykaj agencjom — informacji o tym, co dzieje; sia osiedlach, w
miasteczkach, informacji waych dla kadego z nas, a niekoniecznie intergsy¢h dla
potentatow mediowych® lub ,Nasz misja jest stworzenie miejsca niezaiego.
Niezaleznego od linii politycznej redakcji, niezaleego od wszystkiego. Pragniemy krzéwi
idee wolnych mediéw i wolniei stowa. [...] Nasz wartdscia sa nasi autorzy i giytkownicy.

To wy decydujecie o tym, co znajduje $i naszym serwisie. Wygasic!” 2.

Trudno doktadnie okedi¢, ile os6b zostalo ju autorami tekstow na serwisach
dziennikarstwa obywatelskiego. Z informacji umiesrtych w serwisie wiadomosci24.pl
wynika, ze co najmniej jeden material zaggdo tam juw ponad pottora tygta 0sob.
Wiadomo na pewnaze dla niektorych jest to tylko jednorazowy epizdth wielu innych —
stata i intensywna dziatal§é (rekordzista serwisu wiadomosci24.pl zafoie ponad 400
tekstow).

Niestety, wydaje i jednoczénie, ze przed polskim dziennikarstwem obywatelskim
jeszcze diluga droga ku niezabesci. Na razie twdércami wielu serwisOw dziennikarstwa
publicznego § wydawcy mediow powszechnych (dotyczy to: alertR4wiadomosci24.pl,
infotuba.pl). Oni te mog defacto kontrolowa& ukazujce sg tresci i rezygnowa z artykutow
niezgodnych z ,lim” wydawnictwa. Poza tym na niektorych serwisachHapszym autorom
proponuje si nagrody pienizne (wiadomosci24.pl, infotuba.pl, ithink.pl) lub ezowe
(alert24.pl), co mee st& w sprzecznéci z idea non-profit albo te — réwniez w ramach

nagrody — publikagj tekstu w gazecie wydawanej przez tworserwisu (infotuba.pl,

2 http://interia360.pl/o-nas
24 http://www.ithink. pl/tekst/o-nas
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alert24.pl). Jakkolwiek te formy gratyfikacji raca tez traktowa& jako proke przyciagniccia
do serwisu, a nie zaptaty za pgac

Polskie podgczniki dziennikarstwa do niedawna nie zawieratyehgslziennikarstwo
sledcze” ani tym bardziej ,prowokacyjne”. Dopiero 2005 r. Agnieszka Kwasigroch i
Edward Mikotajczyk zebrali interesigy materiat na ten temat i pokrewne walksiczce Biura
Programowego TVP zatytutowan@gywolno?.W swiatowych definicjach przewijajsic dwa
watki: uzywanie klamstwa w celu dajia do prawdy oraz interes publiczny. Kodeks
brytyjskiej organizacji Press Complaints CommisgiB&C) nie ma wtpliwosci: dziennikarz
nie powinien z zasady uzyskiwdani stara si¢ uzyskiwa) informacji lub obrazow przez
podszywanie sipod kogd innego albo oklamywanie. Dodaje $ednak: wprowadzanie 4d
moze by uzasadnione tylko wtedy, gdy dziata sv interesie publicznym, a materiat nie
moze by uzyskany innymi metodami. ,Zasady dziennikarslkagiki TVP S.A.” formutug
zastrzeenia w podobny sposob: ,Niedopuszczalne jest posarge sé metodami moralnie
nagannymi, takimi jak wprowadzanie rozmowcy wdhtpodszywanie sipod inne osoby,
ukrywanie rzeczywistego charakteru nagrywanej roxyjoa take molestowanie Iub
zastraszanie. Jedyny wiigk maze stanowd dziatanie w img¢ wyzszego interesu publicznego,
gdy uzyskanie waej informacji w inny sposob jest niewliove [...]". Dalej ,Zasady” mowa,

0 koniecznéci uzyskania zgody przetonego oraz przestrzeggjyrzed maliwym konfliktem
z prawem do prywatrici.

Kodeks PCC posuwacsialej i probuje okr@di¢ pojecie interesu publicznego. Przede
wszystkim nie jest to ,wszystko to, co interesujebliczna¢” — jak wydaje st wielu
redaktorom tabloidéw. Chodzi natomiast o sytuagjé&torych odkrywa si (lub wskazuje na)
przesgpstwa i wysgpki; gdy chroni s¢ zdrowie publiczne i bezpieczstwo; gdy dziennikarz
zabezpiecza publiczgé przed fatszywymi stwierdzeniami lub dziataniamébs organizaciji.

Dzicki Ewie Wanat i Maciejowi Gorzelskiemu w 1994 r. Polska weszta do rodziny
demokracji aywajacych deceptive journalism czyli dziennikarstwa prowokacyjnego
(Matgorzata Wyszfiska w ,Pressie” nr 1 z 2005 r. udokumentowata sawrgko w Polsce).
Wanat i Gorzefiski skradli na niby samochdd i diugazgizili nim po Poznaniu pod nosem

patroli policyjnych. Przypadek ten obiyh mak sprawné¢ stuzb i liczne niedocigniecia w
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zarzmdzaniu. Czy mgna bylo w inny sposob udowodnie tez? Odpowied negatywna
stanowi w tym przypadku warunek legitymizowaniavwo8acji. Po tym zdarzeniu posypaty
sig inne prowokacje. Grzegorz Kuczek (TVN) i Igor Raki(,Newsweek”) zakupili na
bazarze falszywe dokumenty zywajac ich swobodnie zakyli konto, kupili na raty drogi
sprzt i wypozyczali samochody, a dziennikarze ,Super ExpresatWwd uzyskali w 1995 r.
spoy ilos¢ dynamitu. Ponadto zdemaskowano lekarza wystaeegp falszywe
zawiadczenia, a dziennikarze udowodnite system ochrony polskich lotnisk i obiektéw
PKP jest nieszczelny.

Takie dziatania bez apliwosci, jak sk wydaje, spetniaj kryteria wymieniane w
kodeksach dziennikarskich. llepolicja ulegta korupcji lub po prostu nie jegprawna, to
trzeba to wykazai zmust ja do dziatania. Dziennikarze na ogét mieli nieprmyyesci ze
strony policji, a nawet doprowadzono do procesadowych. W wiekszaci przypadkéw
czuja jednak silne spoteczne poparcie i otrzymopagrody bramowe — wiedz, ze stoj za
nimi czytelnicy, widzowie i koledzy. A telewizyjneprogramy sledcze z gatunku
dziennikarstwa prowokacyjnego majcoraz wysze stupki ogldalngci. Dobrymi
przyktadami g ,Uwaga” TVN-u i ,Interwencja” Polsatu zgrabnie bakujce na cienkiej linii
oddzielajcej interes publiczny od tabloidowej sensacji.

Metoda dziennikarstwa prowokacyjnego zostata wykstiama przez redaktorow ,Teraz
my” (TVN) przy udziale postanki ,Samoobrony” przetio jednemu z politykéw PiS. W
popularnym programie telewizyjnym pokazano film,ktérym politycy porozumiewali giw
sprawach warunkow przeja do klubow politycznych.

W tym miejscu nalgy podkrali¢c szczegdlla role dziennikarza jako gtdwnego
dostarczyciela faktow i gtdbwnego konstruktora koftmnedialnej. Najwaniejsze wydaje 8i
stwierdzenieze w latach 90. nie doszio dadnego przetomu ideologicznego w tej grupie
zawodowej — nie zaistniatla na szaerskakt weryfikacjasrodowiska. Po uptywie dwudziestu
lat z& maozna zaryzykowa tez o0 powstaniu nowego pokolenia dziennikarskiego,rektd
podito walke o rzad dusz polskiego spoteadrmtwa. Poza tym dochodzi jeszcze jeden element
silnie charakteryzapy t¢ grupz zawodovda — mianowicie bardzo de wymagania

spoteczéstwa wobec roli dziennikarza.
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W wigkszaci krajow Europy dziennikarzem nie o sk nazw& kazdy, kto napisat
kiedykolwiek do jakiejkolwiek gazety; w Polsce rety tak jest — nie istnieje u nas status
,zawodowego dziennikarza”.

W wielu krajach osoby uznane za zawodowych dzieamik zostay wpisane do
krajowego rejestru i otrzymajspecjalne legitymacje pwiadczajce ich status zawodowy.
Tak jest m¢dzy innymi we Francji, Wioszech, Portugalii, Szvaajc Luksemburgu, Hiszpanii
i Belgii. W innych krajach — mdzy innymi w Niemczech, Szwecji, Norwegii i Greeji
podstavy do nazwania s8i dziennikarzem jest posiadanie legitymacji @lorego
stowarzyszenia dziennikarskiego (jedynego lub zdeeanie najsilniejszego w danym
paistwie).

We Wioszech 1 Portugalii nazwanie ¢sidziennikarzem przez osebdo tego
nieuprawnion (tj. nieposiadajca legitymacji) uznawane jest za przagsstwo.

W Polsce wprowadzenie podobnych rozzeh wydaje s¢ na razie niemdiwe. Przede
wszystkim trudno byloby zdecydowaktore ze stowarzysaepowinno otrzyma prawo do
wydawania legitymacji paviadczajcych status zawodowy. Istraepowiem dwa gtowne,
rywalizujace ze sofp Wprawdzie w gruncie rzeczy dziatapne w myl takich samych
zatazen — lektura Kodeksu Etyki Dziennikarskiej i Dzienarkkiego Kodeksu Obyczajowego
prowadzi do wnioskuze zawierai one niemal takie same zapisy. Nie zmienia to jedaktu,
ze tymczasem istnigj one jako dwa osobne dokumenty. Ponadto przynedé do
ktoregokolwiek ze stowarzyszenie jest w Polsce obowdkowa. W praktyce okazujeesi
wigc, ze cate rzesze 0sOb wykoaaych zawod niegsde factozobownzane do przestrzegania
ktoregokolwiek z kodeksow.

O rozproszeniu i atomizacfrodowiska dziennikarskiego w Polsce najlepmsjadczy
zapewne mnoge stowarzysze zawodowych. Obecnie dziata blisko dzigsstowarzysze
ogolnopolskich, wrod ktorych najwaniejsze to: Stowarzyszenie Dziennikarzy Polskich,
Stowarzyszenie Dziennikarzy RP oraz Katolickie Stmyszenie Dziennikarzy. Dwa
pierwsze od latasze sola w konflikcie.

Wartym odnotowania zjawiskiem jest powstawanie wtatmém czasie Kkilku

stowarzysze ,tematycznych” — nastawionych na konkretne obszdmyatania: Polskie
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Stowarzyszenie Dziennikarzy Naukowych, Stowarzysz®&rziennikarzy Obywatelskich czy
Stowarzyszenie Dziennikarzy i Mediow Internetowych.

Stowarzyszenie Dziennikarzy Polskich powstatlo w1195i przez ponad trzy dekady
byto jedyra w Polsce organizagjdziennikarsk. Po ogtoszeniu stanu wojennego raazane,

a w 1982 r. — zdelegalizowane, dziatalo w podzierald 1989 r. ponownie dziata legalnie.
SDP reprezentuje interesy dziennikarzy, wydawcowsyroraz nadawcéw radiowych i
telewizyjnych. Misja i cele SDP szczegétowo okleno w Statucie — rozdz. Il, § 10. Do
najwazniejszych zada Stowarzyszenia natg ochrona praw pracownikdw mediow oraz
dbala¢ o przestrzeganie przez nich zasad etyki zawodoviRgnadto czionkowie

Stowarzyszenia zobowdani § do przestrzegania Kodeksu Etyki Dziennikarskiej.

W strukturze SDP dzialajednostki zajmujce s¢ konkretnymi zagadnieniami. Jedn
najwazniejszych jest utworzone 1 maja 1996 r. Centrum ikdoimgu Wolndgci Prasy. Jego
podstawowym zadaniem jest ochrona weétnostowa oraz dbaké o umaliwianie
dziennikarzom docierania derodet informacji. CMWP zajmuje stanowisko w kweslia
dyskusyjnych i budgych kontrowersje, wystosowuje apele do stosownwdhdz lub
przedstawicieli konkretnych redakcji w sytuacjagly zagraone jest prawo wolrkai stowa
lub dostpu do informacji.

Stowarzyszenie Dziennikarzy RP powstalo w 1982 wowczas pod nazw
Stowarzyszenie Dziennikarzy PRL), by wypétmiejsce po zdelegalizowanym SDP. Obecnie
wyznaczone cele i misja pokrywagic wiasciwie z zataeniami statutowymi Stowarzyszenia
Dziennikarzy Polskich. W Statucie (rozdz. Il, 8 &ytamy mgdzy innymi o dbatéci o
rzetelng¢ i etyke zawodows dziennikarzy oraz wspieraniu i rozwijaniu twoéréeo
dziennikarskiej. Stowarzyszenie Dziennikarzy RPwalito ponadto witasny Dziennikarski
Kodeks Obyczajowy.

Gtownym zrodiem konfliktu medzy tymi Stowarzyszeniami jest walka o ptak
przegty przez SDPRL po likwidacji SDP. Nie bez znaczersa tu take wzgkdy
ideologiczne. O SDRP mowicsize jest spadkobiegctradycji PRL. W jednym i drugim
przypadku spor wydaje sbbiektywnie nierozstrzygalny, a istriep sytuacjale wptywa na

relacje wsrodowisku dziennikarskim. Na szgzie sami cztonkowie obu organizacji coraz
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gtosniej i wyrazniej artykutup potrzele przetamania konfliktu. W kwietniu podczas Walnego
Zgromadzenia Oddzialu Warszawskiego SDRP Jerzy Dsknaprezes Stowarzyszenia,
otwarcie stwierdzit,ze obecnie ,powodem podziata $ylko ambicje, konflikty personalne,
ktore nie maj juz znaczenia”. Podkeét tez, ze w miejsce dwdch organizacji dziennikarskich
powinna wreszcie powstajedna, ktora miataby silniejgszpozycg wobec parlamentu i
rzadu?.

Katolickie Stowarzyszenie Dziennikarzy powstato 991 r. Jako cel wyznaczyto sobie
przede wszystkim ochrenpraw dziennikarzy i wspieranie ich w pracy zawodpwraz
dbald¢ o przestrzeganie przez nich etyki zawodowej, zezeggdlnym uwzgidnieniem
,chrzescijanskiej postawy wobec prawd3 Do Stowarzyszenia mag nalexed
przedstawiciele mediéw katolickich oraz pracownmgdiow swieckich, ktérym bliska jest
,chrzeicijanska wizja cztowieka i spotecastwa™’. Taka inicjatywa nie jest wyjkiem — w
innych krajach take dziatag stowarzyszenia tego typu.

Problem, jaki ze swoim zawodem mpasami dziennikarze, a ta#& odbiorcy
zrealizowanych przez nich materialtéw, dotyczy reejch (i nadmiernych) oczekiwa
spotecznych. Oczekujeesize dziennikarz &dzie nauczycielem, ktory wie wgej i lepiej oraz
potrafi przeprowadzi swojego stuchacza i widza przez obszar chaosu rangsttadu.
Niekiedy, wskutek nadmiernego eksponowania tej gmpst m@na nawet moOwi o
dziennikarzu celebrycie, a nawet kaptanie i maguak istotny wydaje siwptyw wielu z
nich. Wielu dziennikarzy — jak egto fdza obserwatorzy i majna to dowody — myi o
karierze politycznej. Wreszcie dla sporejes&d spoteczastwa dziennikarz mediow

tabloidowych zblta sk do pozycji showmana lub nawet btazna.

2.3. Media upolitycznione — media w polityce

% Cytaty na podstawie protokotu, http://sdrp.eprema/Dokumenty/Protokol_15_kwietnia_2008.pdf.
% Statut Katolickiego Stowarzyszenia Dziennikarozdz. 11, § 9.
2" Tanve, rozdz. Il, § 8.
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Jednym ze skandali podczas przestadkamisji sejmowej w sprawie afery Rywina byto
stwierdzenie éwczesnego przewodntego KRRIT Juliusza Brauna na temat konstrukciji
wiadz medidw publicznych. Prowagzy przestuchania politycy sprawiali wenie
zdziwionych stwierdzeniami na temat politycznie ywadwanych parytetow miejsc we
wiadzach mediow publicznych. Istotnie, KRRIiT — samdierana przez politykow — powiela
ten grzech zalgcielski. Od pocatkow istnienia jej wybory byly przede wszystkim
polityczne, na planie dalszym &Zarano pod uwag— j&li je uwzgkdniano — kwalifikacje
merytoryczne (co nie jest rbwnoznaczne ze stwietdre, ze to politycy stali na czele
mediow). Konstrukcja pierwszego sktadu KRRIT wyd&éawsk najbardziej zrénicowana w
tym sensieze niekoniecznie wytata preferencje spoteczne — oddawata natomiagopce
liczbowe w Sejmie, Senacie oraz w otoczeniu preztaleKolejne wybory wygrane przez
ugrupowania lewicowe lub prawicowe oznaczaty - vajblizszym maliwym
regulaminowym czasie — zmiany w sktadzie Rady Ugtgajace preferencje polityczne tych
osrodkow wiadzy. Jednak system rotacji (inny w KRRIT, inny w pozostatyehadzach)
sprzyjat demokratycznej zasadziemorodnaci. Dopiero po wygranych w 2005 r. przez PiS
wyborach parlamentarnych i prezydenckich powstgtaaxja szczegolnej hegemonii. PiS
stalo s¢ parta szczegodlnie uprzywilejowan miata ona do tej pory najelisz liczbe
przedstawicieli w Sejmie, prezydent sprzyjat jejragpie, a ponadto kontrolowata ona KRRIT
(po nagtej nowelizacji ustawy) i zaxdy mediow publicznych. Jednodénée whadze tej partii
wielokrotnie wyraaty duze niezadowolenie z powodu agresji medialnej, zvazsze strony
TVN i ,Gazety Wyborczej” oraz bolaty nad tyme nie maj ,wlkasnych mediow”.

Paradoksalny wydajecstakze fakt,ze program Prawa i Sprawiedlig@ w 2007 r. nie
zawieratl zapiséw wprost dotygzych stosunku partii do mediow, jakkolwiek pojawyiadic
uwagi, z ktorych wynikatoze PiS miatoswiadoma¢ funkcji informacyjnej i perswazyjnej,
jaka media mog peinc — na korzy¢ lub niekorzy¢ partii, pomagajc lub szkodzc jej w
realizacji programu. W rozdziale ,Polityka spoteaznzdrowie” zapisanoze PiS zamierza
wprowadz¢ przepisy utatwiagjce zatrudnienie w formie telepracy, a we ¢pgt do rozdziatu
»Polityka zagraniczna” tworcy programu deklarowalie¢ poprawy wizerunku pestwa na

arenie mgdzynarodowej: ,Polska stata ¢sicelem agresywnych kampanii w niektorych
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mediach za gramic Nie dopdcimy do ostabiania polskich interesbw w polityce
zagranicznef®.

W programie wyborczym Platformy Obywatelskiej z 200. zagadnieniu temu
poaswigcono rozdziat ,Media elektroniczne — wyzwanie cymacyjne”. Czytamy tamgze
partia stawiata sobie za cel gdzy innymi ,opracowanie systemu gwarantiggo wolnéé
wyrazania pogidow i informowania”. W realizacji tego zamierzenizga pomoc zwlaszcza
przyjecie ustawy regulugej funkcjonowanie radia i telewizji, a tak radykalna zmiana
organizacji mediéw publicznyéh

W programie Samoobrony RP krétki zapis dotyyzmediow znajduje siw rozdziale
»Polityka kulturalna”. Tworcy dokumentu wytaja przekonanie,ze publiczny nadawca
powinien przede wszystkim petnirole kulturotworcz i ma obowizek ,promowa i
upowszechnia@kulture narodovy i polskie dziedzictwo kulturowé®. Interesujce wydaje s,
7ze na stronie internetowej partii znajduje sisobna zakladka ,Manipulacje mediéw”. W
zamieszczonych tam dokumentach znajdsk przyktady nierzetelni@i i stronniczgci
dziennikarzy, polemiki z téeia niektérych artykutdw i audycji, a nawet drobiazgow
zestawienia dysproporcji w depie poszczegolnych ugrupowalo czasu antenowego (na
przyktadzie trzech programow TVP3: ,Echa dnia”, j@r” i ,Rozmowa dnia”). Wydaje si
ze wiele partii politycznych — poza ogolnymi sfolmwaniami o demokratycznych funkcjach
mediow audiowizualnych — traktuje je przede wdzystjako narzdzie do zdobywania
przychylngci elektoratu oraz podchodzi niezmiernie instrurakmné do tej problematyki.

Jedrny z powanych przeszkdd rozwoju mediéw w ostatnich dwudmidstach jest brak

odpowiednich uregulowa prawnych, w szczegoéldo prawa prasowego. Oboyzujaca

* Dbamy o Polsk Dbamy o Polakéw (Program wyborczy PiS); http://www.pis.org.pl/

bip/download.php?f=progam__ pis_2007.pdf 49 [dosip sierpig 2008].

? Polska zastuguje na cud gospodar¢2yogram wyborczy PO); http://www.platforma. orgigram/
[dostp: sierpié 2008].

%0 Program spoteczno-gospodarczy Samoobyrony
http://www.samoobrona.org.pl/pages/01.Program/imlgx ?document=/489. program.html| [dqst
sierpier 2008].
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Ustawa o prawie prasowym jest przestarzata — néé, de nie obejmuje regulacjami eaizy
innymi Internetu, to ponadto niewystarcga) oddziela sfer spotecznych powinrigi
dziennikarskich od wplywéw politycznych. Nie przelwje ponadto wielu zachowai
aktywnaici wspoitczesnego dziennikarstwa. Ostatnie latat@béity w zywe dyskusje na
tematy zwazane z wolnécia stowa. Jednym z gacych elementow debaty publicznej stalg si
pomdéwienie za pomacsrodkdw masowego przekazu (oklene jako kwestia art. 212 Kkk).
Wynika z niego,ze sprawca takiego przepstwa podlega karze (nawet do dwoch lat
pozbawienia wolngi), ale nie jest winna pomdéwienia osoba, ktéra gpod mediach
~prawdziwy zarzut stcy obronie spotecznie uzasadnionego interesu”.

Na ten fragment powotywali siobraicy kwestionujcy wyrok w sprawie jednego z
dziennikarzy opisuacych nieprawidtowéci w sadzie. Przekonywali onize niezgodny z
konstytucy jest jw sam pomyst sprawy karnej za pomowienie ssdkach masowego
przekazu, a art. 212 jest ponadto niezgodny z kbrstjna gwarancy wolnaosci stowa. W
maju 2008 r. Trybunat Konstytucyjny uznat artyka ez$ciowo niezgodny z konstytugj
uzasadniajc, ze dziennikarz nie ma obogzku dowodzenia,z stawiajc prawdziwy zarzut,
dziata w obronie interesu spotecznego @tkiem s tu jednak teksty dotyeze tzw.
celebrities).

Bodaj najwaniejszym przyktadem powzan sfery dziennikarstwa i polityki statacsi
tzw. afera Rywina z 2002 r. Znany producent filmorostat skazany za propozydapowki
od przedstawicieli koncernu medialnego Agora, w iaanobiecywat korzystne dla nich
regulacje prawne. Statogsto pocatkiem upadku rzdow lewicy, ale ponadto uzmystowito
spoteczéastwu ogromn skak zaniedba na tym obszarze. Inne naciski partii politycznyeh
prag dziennikarzy badaty w latach fdejszych komisje sejmowej (guzy innymi ostatnio
sejmowa komisjasledcza w sprawie domniemanych naciskow wiadz zglaw PiS na
sledztwa dotyczce politykow i mediow).

Wiele spraw dotyczy gcznego sterowania” materialami dziennikarskimiosstvaniem
manipulacji w przypadku telewizji i radia publiczyee (naciski na reportera tukasza Stapka,
kontrowersje wokot osoby dyr. Patrycji KoteckiejNie sposéb jednoznacznie oceych

zdarzé, chociaby z tego powoduze wiele z zarzutéw oczekuje na finablswy. Jedno jest
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pewne: atmosfera podejfzeo niegospodarr$d, naciski polityczne i wplywanie na ftie
dziennikarskich materiatdw na pewno ostabia pagyogdidw publicznych.

Kuriozalnym zjawiskiem na polskiej scenie jest sst@i wojna, jak kierownictwo
mediow publicznych (zagfone maliwoscia odebrania abonamentu) toczy z sejraow
wigkszacia i wkadzami. 15 maja 2008 r. TVP po raz pierwszyepwata transmigjobrad
komisji sledczej badapcej okoliczndci smierci Barbary Blidy. Pojawity si gtosy, ze to
dziatanie ma by elementem protestu przeciw planom likwidacji aboeatd. Ryszard
Kalisz, przewodnicxy komisji, uznat to za niedopetnienie misji telejvipublicznej i
przerwat obrady. DecygjTVP krytykowali przedstawiciele wszystkich opcjoljtycznych,
chat z r&nych powodow. Postowie lewicy i PO powotywalk siwtaszcza na migj a PiS
twierdzit, ze nadawca przerwat transmisjgdy powotaniswiadkowie zacgli zeznawa
niezgodnie z lirk PO i SLD, wobec czego zgjie transmisji z anteny nalg uzna& za gest
czysto polityczny i stzalczy ukton w stroa rzadzacej koalicji.

W liscie wystanym przez prezesa TVP Andrzeja Wdi@éego do posta Ryszarda Kalisza
czytamy nasfpujace uzasadnienie: ,Ustawa o TV nie naktada na TVRwedzku
przeprowadzania transmisji ze wszystkich spétiabrad komisji, briefingow odbywagych
si¢ w Parlamencie RP”. Urldaaki dodat jeszcze: ,Fakge komisja sejmowa przerwata swoje
obrady po uzyskaniu informacjze TVP nie prowadzi ju z nich transmisji traktgj jako
dowdd najwyszego uznania dla pozycji i funkcji spotecznejwésii publicznej”

Wymowa tego listuswiadczy niewtpliwie o publicystycznych zdolciach prezesa
TVP, wprowadza jednak zupetnie niepotrzebnie ateresierwowdci i gry miedzy bardzo
waznymi instytucjami publicznymi, ustanawagj klimat walki. Taka postawa, niestety,

dominuje w polskich mediach omawianego okresu.

% por. A. Nalewajk, A. WojciechowskaVP wypowiada wojnSejmow;,Dziennik”, 16 maja 2008.
* Cyt. za: asz, PAPKomisja przerwata przestuchanie, bo TVP przerwalansmisg, ,Gazeta
Wyborcza”, 16 maja 2008.
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Szczegodlne miejsce na styku polityki i medidbw zgpgnojciec Tadeusz Rydzyk z
Torunia, tworca grupy medialnej sktagegj st z rozgt@ni radiowej (Radio Maryja), gazety
codziennej (,Nasz Dziennik”), telewizji Trwam or&¥yzszej Szkoty Mediéw Spotecznych i
Dziennikarstwa. Wyjtkowaos¢ tej oferty polega naatzeniu funkcji radia konfesyjnego oraz
mediow o charakterze religijnym z silnym zaammmaniem politycznym. Ojciec Rydzyk
wskazuje swoim odbiorcom na kogo powinni gtoséwa jego media w opinii wielu
analitykdw gtosz tresci jawnie polityczne, agto sprzeczne z obogdujacym poradkiem
prawnym. Media ojca Rydzyka reprezentujtrakatolicki i nacjonalistyczny gtos polskiego
spoteczéstwa, maj jednoczénie wybitne zdolnéci w zakresie stosowania skutecznej
perswazji emocjonalnego typu wobec swoich odbiotcow

W wigkszaici dziatar politykdw nalery dostrzegé istote polskich problemow ubiegtych
lat, powstatych na przegiu problematyki spotecznego i obywatelskiego fyokowania
medidéw oraz uprawiania polityki w jej najprostszywymiarze, czyli kontrolowania stanowisk
i urzedow. Wszystkie ugrupowania polityczne (chacRiS w najwyszym stopniu) uznaty
media za ob6z wrogi. Mma zrozumié taka postavg, gdyz polska klasa polityczna (jeszcze
nie wyksztatcona wigiwie w tym zakresie) nie jest w stanie zga@dgie z kontrolra funkcja
wolnych mediéw. Szuka gsiwdéwczas wrogéw wdd konkretnych dziennikarzy i zespotow
dziennikarskich. Na ogot panuje przekonanie ayueliwosci i nierzetelnéci przekazujcych
informacg. Ponadto w wielu wypowiedziach — zasadniczo lekeew media — w sposob
niejawny przyznaje giim przesadne zdoldoi do wptywania na nastroje obywateli.

W takim rozumieniu (a raczej: nierozumieniu) rolieddw tkwi istota polskich
probleméw. Nie d&, ze na ogot partie clacodebré mediom jakkolwiek legitymacg
spoteczin do krytykowania ugrupowaposiadaicych legitymizagi w wyniku wyborow, to
ponadto robi to w starym stylu. To oznaczae staraj sig sprawowdé kontrok nad
przekazem trei mediow przez kontrolowanie (raczej: ilgzjkontrolowania) centrum
nadawczego. Takimi metodamia sprzede wszystkim: procedury wytaniania wiadz
publicznego radia i telewizji spwd zaufanych sympatykéw lub nawet funkcjonariuszy
partyjnych oraz proby wptywania na media prywatoergez dziataln& regulatorow rynku,
gtéwnie KRRIT.
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Niekiedy opinie politycznie zorientowanych przedgtaeli mediow publicznych
przekraczaj nie tylko granice poprawroi politycznej, aleswiadcz o jawnym sprzyjaniu
konkretnej opcji politycznej, co stoi w oczywistykonflikcie z misp mediow publicznych.
Dobrym przyktadem ilustragcym taky postawe sa kontrowersyjne wypowiedzi wiceprezesa
Polskiego Radia, Jerzego Targalskiego, ktory prawblbg pod tytutenPotwor z radia. Gry
wojenne UbekistanuPrzedstawia w nim #dzaca parte jako ,ekspozytug rosyjskich
agentow” oraz formutuje obthwe sady pod adresem przeciwnikow politycznych.

Sympatycy spiskowej teorii rzeczywisth (wszak nie padaj dowody, ktore
uwiarygodniatby takie gly) stosu takze inm metod, dzigki ktérej oskazaja media o
falszowanie obrazéwiata. Doradca prezydenta Kaéakiego w taki sposob interpretuje shy
prezydentaze ,media niszcz demokrag}”: ,Kaminski: To jest widnie przyktad tegoze
stowa prezydentaassptycane. On powiedziate demokracja to nie tylko techniczny proces,
uczciwe liczenie glosow. Ta technika stajee giustym stowem, kiedy wyborca ma
zafalszowany przez media obraz rzeczywisitd®. Tym samym logika podpowiadae
wytacznie media, ktére nie fatszupbrazu rzeczywistai, map mazliwos¢ przyczynienia si
do budowy demokracji. Szkoput w tynte ocena ,falszywe-rzeczywiste” miataby ¢by
wytacznym przywilejem partii politycznych.

Mamy do czynienia z ocenami politykow, ktoreweybitnie wybiorcze i emocjonalne, a
przede wszystkim nastawione na oddziatywanie pergwa — podczas gdy brak w nich woli
wspotpracy i wspolnego budowania ptaszczyzny paroegaia. To w gruncie rzeczy dziatania
retoryczne, ktére esto przecz faktom lub zaledwie wykiawiaja je.

Symptomatycznym (i jednocgsie kuriozalnym na skalswiatowa) wydarzeniem stato
sie proklamowanie bojkotu stacji telewizyjnej przeSPKomitet Polityczny PiS zdecydowat,
ze politycy tego ugrupowania nieedn wypowiad& sig ani wystpowa w kanatach

nalezacych do TVN, wobec ktérej to stacji wysgto zarzut stronniczoi i braku

* Prezydent g wiadz nie upaja.Rozmowa A. Kublik i M. Olejnik z A. Bielanem i M. &miaskim,

.Gazeta Wyborcza”, 31 maja — 1 czerwca 2008.
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obiektywizmu, twierdzc, ze ,dziennikarze wielokrotnie brali streroponentéw politycznych
PiS”. Prezes Kaczgki poréwnat TVN do ,niemieckich gadzinbwek” i swvdzit w
~Sygnatach Dnia” (17 lipca 2008 r.3e ,TVN sprowadzitazycie publiczne do rynsztoka”,
czego dowodem byta nieodpowiednia reakcja dziemmykgSzkta kontaktowego” na telefony
telewidzow.

Zdecydowana wksza¢ komentatorow wyrzata zdziwienie i dezaprolgatvobec takiej
decyzji powanej partii politycznej — podkéano przy tym,ze PiS nie rozumie natury
wolnych mediéw. Zwracano ta& uwag, ze bojkot medidw przez pagtijest w istocie
dziataniem samobojczym dla tego ugrupowania, kidremdaniem powinno by jak

najszersze prezentowanie swojego programu i utrasanie kontaktu z wyborcami.

2.4. Nowy odbiorca-uytkownik

Najwazniejsza przemiana, jaka zaszia wagui ostatnich dwudziestu lat w polskich
mediach dotyczy nie tyle tempa rozwoju technolagfiormatycznej, ale jej konsekwencji w
postaci powstania nowego typu odbiorcy. LeniwyzZwelny widz telewizyjny, spoczywagy
beztrosko na kanapie, statg¢sparadygmatem szybko odchadym w przeszi&t, a
niewatpliwie marginalnym dla sytuacji odbioru. Telewizjat 90. raczkowata w sferze
oddziatywania zwrotnego i jej propozycje interak@isty i telefony) w niewielkim stopniu
aktywizowaty publicznét. Wraz z upowszechnieniem esitelefonéw komoérkowych i
mozliwoscia gtosowania, czyli pozytywnej lub negatywnej ocengzestnikdw audycji
telewizyjnej, zaca si¢ radykalnie odmienny okres. Propozycje programoerm@ram od tego
momentu (gtdwnigeality shovy stanowity ofer¢ przeznaczomdla aktywnego telewidza. W
jego otoczeniu zagoit nie tylko ekran uradzenia telewizyjnego, ale tak telefon
komorkowy, dz¢ki ktoremu (wysytagc SMS) miat wptyw na program. Nierzadko towarzyszy
temu odbiorowi trzecierédto, mianowicie odpowiednia strona WWW komputesabistego,
z ktéra nalery wspotdziaté w odpowiednim czasie.

Dod& nalezry jeszcze jeden bardzo istotny czynnik przemianyypp klasycznego
odbiorcy. Wyraa on mianowicie swoje opinie o programiezakpoprzez (trwate niekiedy)

struktury mitgnikow audycji lub stacji nadawczej. Moa smiato powiedzié, ze fani i ich
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organizacje stanowibardzo wany (i narastajcy) nowy czynnik odbioru i wspottworzenia
kultury audiowizualne;.

Fani przejawig kilka waznych typow aktywngci:

— szczegolny sposéb recepcji @aja ulubione programy,atzac w tym procesie
emocjonalne zaangawanie i krytyczny dystans — element powtorzens #a nich bardzo
wazny),

— wywaja calego zestawu krytycznych i interpretacyjnychkpra (np. tworz silne
paralele mgdzy swiatem tekstowym a rzeczywistym),

— S$wiat fanéw tworzy bagz dla aktywndci konsumpcjonistycznej (lobbwjoni za
programamizadaja zmian w ramoéwce) — kay nadawca powinien podglat ich aktywngc¢,
a przede wszystkim: docefja

— fani zaangawani s w rézne formy produkcji kulturoweyj,

— S$wiat fanéw funkcjonuje jako alternatywna spotecgndczesto fani podkréaja
izolacjonistyczny charakter ich grupy).

Na wielu skalach pomiaru publicziwd fani sytuug sic jako grupa aktywnawiadoma i
oporna na ideologikultury dominujcej. Méwi sk nawet o istnieniu ggu cech zjawiska,
ktore do tej pory nazywdliny odbiorg czy wytkownikiem. Mianowicie: konsument—fan—
kultowiec—entuzjasta—maly producent. W gruncie zgethodzi o tworzenie fsamdaci: jesli
uzn& za Zygmuntem Baumanerae tworzenie i powtorne tworzeniezeamaci w ptynnej
ponowoczesni jest jednym z najwaniejszych aspektéw dzisiejszegygcia, to dziatalnée

fanow petni tu ogromnie waa rolg.

2.5. Media publiczne kontra media prywatne: ktopotyz legislach

Rzadowe prace nad nowelizadystawy o radiofonii i telewizji z 1992 r. rozpagy si¢
w styczniu 2002 r., jednak wginy projekt zmian powstat juwczeniej, a przygotowat go
zespot ekspertow powotanych w maju 2001 r. przefuska Brauna, owczesnego
przewodnicacego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji. Dziataniowego zespotu nalg
oczywiscie uzna za nieoficjalne w tym sensige KRRIT nie byta uprawniona do rozpecma

prac legislacyjnych. Wypracowane tu pomysty zosjaéinak przekazane Radzie Ministrow i
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stanowity de facto podstaw dalszych prac nad nowelizacjTo wianie na tym etapie
stawiano pytania na temat koncentracji rynku meeéigd i udzielano pierwszych odpowiedzi:
czym ona jest, czy stanowi zagemie, czy i jak mgna jej przeciwdzialaoraz kto powinien
to kontrolowa.

Dyskusje obejmowaty cztery gitbwne obszary:

1. rozszerzenie kompetencji Krajowej Rady Radiafomelewizji;

2. wzmocnienie pozycji telewizji publicznej na rynkmediébw oraz madiwosé
prywatyzacji cegsci (pojawiaty s¢ propozycje stworzenia mliwosci sprywatyzowania TVP2
lub lokalnych érodkow TVP);

3. wprowadzenie ogranicZedla nadawcéw radiowych: wdeiciel ogdlnokrajowej
rozgtasni mogtby kupé kolejma tylko w miescie poniej 100 tys. mieszkacOw, a ponadto
jeden widciciel mégtby w jednym migie mi€ tylko jedra lub dwie rozgiénie (w
zaleznosci od wielkdici miasta);

4. wprowadzenie tzw. zakazu krossowania: seifdel ogoélnopolskiego dziennika nie
ma&gtby naby ogoélnopolskiej telewizji (ja na etapie prac sggowych postanowiono oy tym
zakazem take wydawcow czasopism, fadiej jednak zmieniono zdarif®.

Jw na pocztku lutego 2002 r. do Kancelarii Prezesa Rady Mias Leszka Millera
wptynat list protestacyjny od przedstawicieli komercyjhynadawcow, ktérzy proponowane
zapisy uwaali za krzywdzace. Na przyktad propozycje ogranidzeéla nadawcéw radiowych
dla czsci z nich oznaczaly nie tylko zablokowanie iiwosci rozwoju, ale nawet
konieczndé¢ rezygnaciji z niektérych posiadanycli gtacji. Swoje krytyczne uwagi dotygze
przepiséw antykoncentracyjnych w proponowanym Ksetgprzekazat radowi takze prezes
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumenta. W tym czaseezty si¢ rowniez pojawia
stowa krytyki pod adresem polskiegadrn ze strony mediow zachodnioeuropejskich.

Wobec coraz liczniejszych gtoséw sprzeciwgdrzozpocat prace nad autopoprawk
zmierzajce do zlagodzenia przepisOw koncentracyjnych. FR&gawsie propozycja, by

zakazem posiadania ogoélnopolskiej telewizji adbyvydawcédw dysponagych ponad 20%

% Slynne stowa ,lub czasopisma”, ktore pojawiakyisinikaly z projektu zmian w Ustawie.
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udzialu na rynku prasy. Taka propozycja nie bylaywgscie satysfakcjonaga dla Agory,
ktora taki prog przekraczata. Wkde w takim momencie procesu legislacyjnego Lew Ryw
owczesny prezes rady nadzorczej Canal+ iseitgel Heritage Films, po raz pierwszy
przedstawit swaj oferte Wandzie Rapaczgkiej (prezes Agory).

W konsekwencji tzw. afery Rywina lewica zaprzestiaiac nad nowelizagjustawy i ta
sytuacja trwataado zwyckstwa wyborczego PO w 2007 r.

Platforma Obywatelska w swoim programie wyborczymodipelata koniecznéé
rozlegtej reformy mediéw publicznych i zaraz porgiowaniu radu przysipita do dziatania.
Rozpoczto od tzw. matej ustawy medialnej, zmien@gj sposdb wyboru wladz mediow
publicznych oraz regulatora rynku medialnego. 2%kwa 2008 r. uchwalono newustave
medialry, z uwzgkdnieniem senackich poprawek, w maju prezydent odimgedpisu, a 25
lipca miato miejsce gtosowanie w sprawie odrzucgmezydenckiego weta, ktore zalkayto
si¢ niepowodzeniem dla PO. Kluczowe dla tej kwestsitstsk poparcie weta prezydenta
przez postow lewicy. Komentatorzy zwracali uwage mamy do czynienia z propozycj
czastkow i niejasm, (oczekiwano ,duej ustawy”), wielu posugio sic do okrdlenia jej jako
bubla prawnego.

Ministerstwo Kultury stworzyto zespét zajmgly sk przygotowaniem projektu tzw.
dwzej ustawy medialnej, w ktérej znalaztygsimiedzy innymi zapisy dotycge zrodet
finansowania mediow publicznych oraz ich misiji.

Po nieudanej obronie nowelizacji ustawy o radiaforielewizji (zmieniajcej zasady
wyboru cztonkédw KRRIT, rad nadzorczych i zatpw mediow publicznych — w maju weto
prezydenta, gtosowanie w Sejmie w lipcu 2008 rystat zespot powotany przez ministra
kultury, ktory zaproponowat:

— likwidacg abonamentu (z kolei ta nowelizacja ustawy zostii@rowana przez
prezydenta do Trybunatu Konstytucyjnego),

— zasilanie mediéw publicznych z bwatu pastwa (z VAT nalenego od firm
medialnych) lub z akcyzy za eneggilektryczn,

— brak zmian w ograniczeniu liczby reklam,

— powotanie Funduszu Mediow Publicznych,
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— licencje programowe okilajace konkretne iléci konkretnych programow o
okreslonych parametrach ,misyjnych”,

— stworzenie spotki Polskie Media Regionalnezatej z dotychczasowych oddziatow
regionalnych TVP i jednocZeie scalenie dotychczas autonomicznych regionalrsmitek
Polskiego Radia,

— podziat anten w nagiujacy sposob: Jedynka otrzymataby licenop publicystyk,
informacg, dokument, reporta programy dla dzieci. Dwojka ggrezentowataby audycje z
zakresu kultury wysokiej i popularnej.

Jedrn, z waznych kwestii tej dyskusji statagssprawa finansowania medioéw publicznych.
Pierwotnie PO zapowiadata catkowviikwidacje abonamentu. W przys&c nadawcy
publiczni mieliby by finansowani z wptywow z reklam oraz z lietl. Z czasem sarlzaca
partia zmienita zdanie, propomujna razie zniesienie obazku ptacenia abonamentu przez
emerytow i rencistéwZadna z propozycji nie zostata zaakceptowana prpezyecg — take
przez lewig, na ktorej poparcie tworcy nowelizacji szczegoligeyli.

W Polsce przyto w tym zakresie rozwranie, ktére sprawdzaesiv wielu krajach
europejskich, tj. dwazrodta finansowania (abonament oraz wpltywy z reklaMiestety,
wptywy z abonamentu stanowitylko niewielka cz$¢ budzetu publicznego nadawcy.
Pojawiap sie wobec tego gtosy-,wymowki’ze publicznego nadawcy po prostu nie¢sta
realizowanie misji (stynna maksyma Kwiatkowskieggyle misji, ile abonamentu”).
Niezbedne wydaje s wprowadzenie nowych regulacji prawnych — takiéore przy
utrzymaniu mieszanegéerodia finansowania, doprowadzityby jednogzie do sytuacji,ze
wigkszas¢ srodkdéw pochodzi zezrodet niekomercyjnych. Trzeba oczyeie usprawrd
procedug poboru abonamentu. Po raz kolejny pojawisig pomysty wprowadzenia metody
,odwroconego domniemania” (to abonent musiatby uaidm¢, ze nie ma maiwosci odbioru
programow).

Wicksze wptywy z abonamentu pozwolityby na wprowadeesgraniczé dotyczcych
liczby reklam emitowanych przez publicznego nadawldastpnie mana by powota
Fundusz Radiowo-Telewizyjny, zasilany z tzw. oplampensacyjnych od nadawcéw

komercyjnych. W tym kontekie pojawiaj Si¢ tez propozycje, by podatkiem od reklam
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obciazy¢ zaréwno media prywatne, jak i publiczne (te oseathylyby wiec zaréwno
beneficjentami, jak i ptatnikami) — takie rozwanie znieclicatoby publicznego nadawao
rozszerzania wptywow z reklam.

Inna sporna kwestia ustawy dotyczyta sprawy obsadzetadz mediow. Zgodnie z
obowizujaca ustava cztonkéw rad nadzorczych powotuje KRRV pierwszym projekcie
nowelizacji przygotowanym przez PO widniat zapikt@rego wynikato, 4 cztonkiem wtadz
mediow publicznych mogtaby zost@asoba, ktora wygrataby konkurs zorganizowany przez
KRRIT w porozumieniu z ministrem skarbu. Tak wylemych kandydatéw powotywatby
Minister Skarbu Pastwa, ktory miatby te mozliwosé odwotania ich przed kmem kadencji z
waznych powoddéw. Wprawdzie przed pedem takiej decyzji minister musiatbya j
skonsultowa z Rad, jednak jej opinia nie bylaby dla niego zobemijaca. KRRIT stataby
sig wiec w tym wzgkdzie instytucy opiniujaca, a nie decyzyjm Taka propozycg ostro
skrytykowata opozycja (zwlaszcza postowie PiS, kyotwierdzili, ze kegdzie to widnie
oznaczato upolitycznienie medidw) oraz niezaleeksperci i przedstawiciele mediéw. PO
zaproponowata zmign kontrowersyjnego zapisu — zamiast ministra o pgwahiu i
odwotywaniu cztonkow wiadz TVP i Polskiego Radiacgdowataby KRRIT na mocy
uchwaty. Jednak 25 kwietnia 2008 r. w czasie gi@sow nad senackimi poprawkami, Sejm
przyjat ostatecznie pierwgzpropozycg, wedtug ktérej minister skarbu miatby prawo do
odwotania czionkéw zasglu w trzech przypadkach: zaistnienia okoliczio trwale
uniemaliwiajacej sprawowanie funkcji, dziatania na szkmpotki potwierdzonego audytem
I naruszenia przepisow o ograniczeniu dziat&dhgospodarczej przez osoby publiczne.

Chat wiele kompetencji KRRIT miatby przgj Urzad Komunikacji Elektronicznej (np.
prawo przyznawania koncesji), to jednagze wzmocnieniu ulegtyby funkcje kontrolne
Rady, na wzoOr uprawnie ktore ma Najwysza Izba Kontroli czy Rzecznik Praw
Obywatelskich. KRRIiT mogtaby zawiadartiakreslone organy kontrolne, tak prokuratug,

o przypadkach famania prawa do wdlcicstowa i prawa do informacji.

Wydaje s¢, ze poruszane w trakcie tych dyskusji problemy medgvalbo pozorne,

albo trzeciorzdne. Dyskusja jest chaotyczna i nie widastytucji, ktéra bytaby zdolna

organizow& ja oraz wycigat wnioski z poszczegolnych jej etapow. Do rangi tema
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podstawowego wyrosta kwestia sposa@biagania abonamentu, gdy tymczasem nie dé&re
kwestii wazniejszych: miejsca mediow w szeroko ¢ej edukacji oraz sposobdéw wypetniania
ich informacyjnych i rozrywkowych funkcji. Wydajees ze zespoty maj opracowa zasady
szczegbtowe w sytuacji, gdy nie oki@o priorytetow i spotecznych celéow mediéw. Nie
okreslono — mowic w skrocie — czy Polska potrzebuje mediow publch; j&li tak — to
jaka ma by ich rola; jeli nie — to kto i w jakim zakresie powinien peairdotychczasowe ich
funkcje. Wydaje s, ze polskie spojrzenie na te zagadnieniglei pozostaje pod wptywem
intereséw partyjnych, a nie fistwowych czy obywatelskich.

Tymczasem nalg potraktowé media elektroniczne jako gltéwny pas transmisyjny
kultury, jako narzdzie kumulacji dziedzictwa narodowego, kultury as®ej, kultury-do-
przekazania. Takie przekonanie powinne tayraznie i precyzyjnie oznajmione.

Co wiecej: media nie tylko transmityj- one tworz. Twércami g ich wzytkownicy:
gtosupcy SMS-ami telewidzowie; autorzy filmikow komoérkoualy, blogerzy oraz
forumowicze internetowi, testagy i tworzcy nowe regulty polszczyzny. Oni cheniel
swoich mistrzéw i wiasne audytorium, a obexkiem pastwa i spotecaestwa jest im
poméc. J&i w dodatku potraktowamedia jako podstawowaodto poznania rzeczywista i
sposobow jej obtaskawiania, czyli takedukacji — to naky bardzo wyranie stwierdzt o
tym w ustawie. A przede wszystkim zmbsviele instytucji edukacyjnych do wspotpracy z
mediami oraz edukowaw zakresie krytycznego odbioru mediéw. Ngleastanowd sig, czy
zamiast obowizku ,respektowania” przez media tradycyjnych patbkwartgci nie powinny
one zost& zdefiniowane jako podstawowe miejsce ich poznasvamiaz dyskusji nad
modyfikacjami wartéci dotychczasowych i narodzin nowych.

Ustawa ma okia¢ warunki dla internetowo-cyfrowego ,producenta” tkuy
popularnej (jakim jest wielu z nas), a nie dla sfrowanego cztonka elit, ktory nie adgh
telewizji, trocke stucha radia i nawet nie spada na monitor przez rameafascynowanego
uzytkownika mediow.

Jesli niewiele zmieni s i ten stan s utrzyma, to bdziemy mieli do czynienia z bardzo

powaznym kryzysem demokracji wspottworzonej przez meBiak zgody sit politycznych co
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do kierunkow i zakresu funkcjonowania mediow (gtéevpublicznych) bdzie swiadczy¢ o
rezygnacji z ich ,éwieceniowego” i kontrolnego charakteru.

Ktopot w tym, ze spoteczne oczekiwania wobec ustawyarazem zbyt rygorystyczne i
maksymalne, jak i zbyt minimalistyczne. Co gorszlaydwa te zamiary ¢sto formutowane
Sa W tym samym czasie i przez te same podmioty. Acwz jednej strony — chcemyeby
ustawa przemienita konsumpcjonistycznych adgtzy i stuchaczy w doskonalsze byty,
marzce 0 zanurzeniu sw misyjnym blogostanie. Nadmiarowi roszazsod adresem ustawy
towarzyszy — z drugiej strony — wysoce pragmatydachnokratyzm, ktérego skutkiem jest

wiara w stworzenie superprecyzyjnych regut.

2.6. Kontrolerzy i doradcy — instytucje medialne

Dato sk zauway¢ stopniowe ostabienie roli Krajowej Rady RadiofoniTelewizji od
czasu jej powstania. Jest ona powszechnie uznareao@to silnie upolitycznione ,w sposéb
szczegoblny”: s w jej skladzie przedstawiciele partii pozaparlataemych, brak natomiast
przedstawicieli partii redzacej. Wprawdzie strona WWW KRRIT jest impoacqg, ale nie
stycha gtosu Rady w tym waym momencie. G&¢ srodowiska zarzuca jej czionkom
niekompetenegj. Niewatpliwe jest natomiastze Rada ma niewielki autorytet $vodowisku
tworcow przekazow medialnych — taki mianowicieprigt pochodzitby spoza petnionej
funkcji organu konstytucyjnego. Ten brak wizji orstabd¢ merytoryczia mozna dostrzec w
wielu dziataniach pozornych lub zwyczajitie zorganizowanych, jak na przyktad pgze na
nowo sprawy edukacji medialnej. Niewielka jest mitoaaktywnd¢ czionkow Rady w
sytuacji zasadniczej dyskusji o ksztatcie polskizddiow.

Z kolei Rada Etyki Mediéw zaopiniowana zostata jgdnstowem: bezradrif, Jest ona
wytacznie organem opinisgym: mae wskazywa dziatania niezgodne z KartEtyczra
Mediow i Dziennikarskim Kodeksem Obyczajowym, wypada: sie w przypadku

watpliwosci, apelowa, nie dysponuje jednak jakimikolwiek sankcjami.

% To tytut artykutu Etbiety Rutkowskiej w ,Press”, sierpie2008.
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2.6.1. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji (KRRIT) roapzfa dziatalnd¢ 28 kwietnia
1993 r. na mocy Ustawy o radiofonii i telewizji fwealona 29 grudnia 1992 r.). Jest organem
konstytucyjnym, ktory ,stoi na stig wolncsci stowa, prawa do informacji oraz interesu
publicznego w radiofonii i telewizji” (art. 213, . Konstytucji RP). Obecnie w sklad KRRIT
wchodzi 5 cztonkoéw (do 2005 r. cztonkéw byto 9)ktbrych po 2 powotywanych jest przez
Sejm i Prezydenta, a 1 — przez Senat. Taki spogdéémiania sktadu Rady budzi w ostatnich
latach sporo kontrowersji i jest gldwmprzyczyra oskaven o jej upolitycznienie. Trwaj
dyskusje nad likwidagjorganu i zagpienie go innym. Tymczasem jednak brak razania,
na ktére zgodnie przystaliby parlamentdriy

Szczegobtowe kompetencje Rady reguluje ustawa ofiadi i telewizji. Do kompetencji
Rady naley miedzy innymi nadzor nad mediami — kontrola ta obegnuyszystkich
nadawcow dziatagych w Polsce (tj. zarbwno media publiczne, jakomlercyjne). KRRIT
przyznaje koncesjna nadawanie, monitoruje przestrzeganie prawazpnaelawcéw oraz
rozpatruje wptywajce do niej skargi i wnioski. Skaygdo KRRIT mae zgtosé kazdy
obywatel lub organizacja — drgglistowm, telefonicznie lub poczat elektronicza. Po
otrzymaniu zawiadomienia Rada rozpoczyna gusianie wyjaniajace. KRRIT ma prawo
zazadat od nadawcy nagrania z danej audycji (o ile odejgjsji uptyreto nie wiccej niz 28
dni) oraz poprosi o wyjanienia. Rada podejmuje decyzpo analizie tréci audycji oraz
uwzgkdnieniu stanowiska nadawcy. W przypadku stwierdzemaruszenia prawa KRRIT
moze zastosow@ wobec nadawcy okéne sankcje: od wezwania go do zaniechania w

przyszigci podobnych dzialg az po nataenie kary finansowej.

2.6.2 Urad Komunikacji Elektronicznej
Urzad Komunikacji Elektronicznej (UKE) zostat powotamymiejsce Urzdu Regulacji
Telekomunikacji i Poczty. Celem jego dziatania jesadzér nad rynkiem ustug

telekomunikacyjnych i pocztowych.
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W ramach UKE powstaty zamiejscowe jednostki orgacyme (Delegatury).
Terytorialny zakres dziatania Delegatur UKE odpa@igpodziatowi administracyjnemu na
wojewodztwa (tj. 16 Delegatur).

Najwazniejsze zadania UKE to regulacja, analiza i koatmyihku telekomunikacyjnego
I pocztowego, a tale regulacja i kontrola zakresugstotliwosci oraz numeracji telefonicznej.
Urzad wydaje koncesje nawiadczenie ustug telekomunikacyjnych i pocztowyzhtwierdza
cenniki i regulaminy tych ustug. Osabsfer dzialan UKE stanowi zwalczanie zachowa
monopolistycznych.

Konsumenci mog do UKE zgtaszainformacje o zakiéceniach w odbiorze programéw
telewizyjnych oraz reklamacje telekomunikacyjne ofgemy z korzystaniem z ustug
telefonicznych lub z dogbem do Internetu) i pocztowe (np. niegitmenie przesytki do
adresata). Ponadto przy Prezesie UKE dziata stalybBwny Sd Konsumencki, ktéry
rozpatruje spory dotyaze praw majtkowych wynikajce z umow oswiadczenie ustug
telekomunikacyjnych i pocztowych. Wyrokdu polubownego ma taksama moc jak wyrok
sadu powszechnego, przy czym od jego wyroku nie puzyge odwotanie (wyrok ten nie
jednak zosta uchylony przez gl powszechny w pogbowaniu wszczym po wniesieniu

skargi o jego uchylenie).

Od jakiegd czasu podkrga sk konieczné¢ utworzenia jednego zintegrowanego
organu regulujcego zaréwno obszar radiofonii i telewizji, jakstug teleinformacyjnych oraz
— w pewnym zakresie — polityki konkurencji (obecniePolsce zadania te dziemigdzy
siebie Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, W Komunikacji Elektronicznej oraz Usd
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw). Tego typu orgaistnieg juz w wielu krajach
Europy, medzy innymi we Wihoszech (juod 1997 r.; Wiochy & pod tym wzgédem
prekursorem w Europie), Finlandii, Hiszpanii i Waiglj Brytanii. Taki trend jest zgodny z
zaleceniami Komisji Europejskiej. dw komunikacie Komisji z grudnia 1999 r. podioo,
ze organy regulace sfeg radiofonii, telewizji i telekomunikacji powinny Byniezalene od

rzadu i podmiotéw rynkowych, a ponadto — powinny zbas@isle wspotpracowa Najlepiej

Raport opracowany na zlecenie Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego, jako jeden 49
z Raportéw o Stanie Kultury.



Ministerstwo
Kultury

i Dziedzictwa
Narodowegos
zas taka wspotpraca odbywasie bedzie w sytuacji zintegrowania poszczegolnych

regulatoréw (Jakubowicz, Jung, Kowalski 2004).

2.6.3 Rada Etyki Mediow

Czlonkowie Rady wybieraniasprzez Konferengj Mediow Polskich drog gtosowania
(decyduje wikszas¢) na dwa lata. Obowzuje zasadaziw sktad REM nie magwchodzé
osoby petrice funkcje polityczne.

Wszelkie dziatania REM me podejmowéa z wiasnej inicjatywy, albo na wniosek
ktoregd z sygnatariuszy Karty Etycznej Medidw (tj. qdzy innymi Stowarzyszenie
Dziennikarzy Polskich, Stowarzyszenie DziennikarziRzeczpospolitej, Katolickie
Stowarzyszenie Dziennikarzy, Unia Wydawcéw Prasy/PT Telewizja Polsat). Rada
przyjmuje ponadto skargi od odbiorcow.

Celem dziatania REM jest ,zajmowanie stanowisk idawanie opinii w sprawach
istotnych dla mediéw oraz dla ludzi zwanych z nimi zawodowd®. Podstaw dla
wydawanych przez aiopinii jest Karta Etyczna Medidw z 1996 r. orazupeiniapcy ja
Dziennikarski Kodeks Obyczajowy z 2002 r.

Oto przyktady éwiadczeé niektorych wydanych przez Radetyki Mediéw w latach
2007-2008:

12 marca 2007 r. $wiadczenie w sprawie lustracji dziennikarzy: REMraaita swoje
poparcie dla idei lustracjsrodowiska dziennikarskiego i skrytykowata wszelkjeréby
zmobilizowania cgsci dziennikarzy do dziatfamapcych na celu dyskredytacyvchodzacej w
zycie ustawy lustracyjnef”.

24 wrzénia 2007 r. — éwiadczenie w sprawie telewizji Polsat i red. Tonza$zsa:
REM zaapelowala do stron o poinformowanie opiniblpznej o przyczynach rozstania
dziennikarza ze stacj Zdaniem Rady takie oficjalne swiadczenia uetyby wszelkie

spekulacje na temat politycznego padt@aistniatej sytuacji.

% http://www.radaetykimediow.pl

37 http://www.radaetykimediow.pl/dokumenty_rem200htgl
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7 stycznia 2008 r. —swiadczenie w sprawie dyskusji na temat zaptodniémigitro:
Rada wyrazita swoje zaniepokojenie faktem, owa dyskusja prezentowana na ftamach
mediow ma wydcznie polityczne oblicze: ,Ranica zda zwolennikdéw i przeciwnikdwin
vitro stata st karta przetargow w — wanym skdinad — sporze o relacje fistwo Kasciot,
przestaniajc kwestie moralne, ale tak medyczne i prawn& REM zaapelowata do
dziennikarzy, by zapraszali do debaty przede wkiystutorytety w dziedzinie prawa i
medycyny, co umdiwi odbiorcom ,wyrobienie sobie pogllu zgodnego z wiasnym
sumieniem”.

Jak wid&, w wigkszaci przypadkow Rada przedstawia albo wyrazisty glos
zachowawczy, zwizany z konserwatywn opcp, albo proponuje pewien rodzaj
~Salomonowego &lu” — co jest niewtpliwa cecla gabinetowego uczonego, ale staje si
niepotrzebnym bagam dla dziennikarzy zmuszonych do podejmowanigchabiastowych
decyzji. Stabéci i bezradnéci (a take niedostatkom$rodowiskowego uznania) REM oraz
Konferencji Mediéw Polskich towarzysdiczne rozdwieki w organizacjach zawodowych

dziennikarzy.

% http://www.radaetykimediow.pl/dokumenty_rem200tl
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3. Rekomendacje

3.1. Miejsce mediow w kulturze wspotczesnej

System demokratyczny i media se soly nierozerwalnie pakczone — alternatywa nie
istnieje w tym sensieze nie jest mgliwe rozwijanie demokracji bez udziatu mediow. Tinad
wigc uzn& racje wszystkich tych, ktorzy traktujmedia jako element niszgzy i
wykoslawiajacy demokragj, uwazaja, ze najlepiej bytoby bez kontroli wolnych mediow:
informujacych, przekonujcych i kontrolujcych. Trzeba skonstatowaze nie mae istnie€
.,demokracja pozamedialna”, co oznaczaztakonieczné dowartgciowania mediow jako
niezlzdnego sktadnika demokracji. Prggije takiej konkluzji zmusza ponadto do przyjrzenia
si¢ doktadniej nie tylko nowym formom medialnego udnéswa obywateli, ale uznania tych
form za dominujce w niedalekiej przysztci. W pracach nad nowelizagprawa autorskiego
nalezy wigc zadba nie tylko o interes tworcow, ale takinteres publiczny.

Prawo autorskie w swym obecnym ksztalcie nie pgjgstlo realiow doby Internetu. Z
jednej strony, tatw& kopiowania, przetwarzania i redystrybucji utworéwdiowizualnych
sprawia,ze prawo nie chroni skutecznie wtasaiointelektualnej tworcéw, bo wobec przemian
technologicznych trudno je egzekwawaZ drugiej strony, prawo autorskie nie powinno
blokowa powstawania utworéw zaleych, ktérych rozpowszechnianie nie zaszkodzi w
realny sposob interesom tworcy i aa je zakwalifikowd jako wykorzystanie tzw. prawa do
cytatu. Niezkdne jest rownie doprecyzowanie kategorii ,dozwolonegaytku”, zwlaszcza
kwestii dozwolonego iytku osobistego (,Zakres wiasnegaytku osobistego obejmuje
korzystanie z pojedynczych egzemplarzy utworow pikaeg 0sOb pozostagych w zwizku
osobistym, w szczegoéldo pokrewigistwa, powinowactwa lub stosunku towarzyskiego” —
art. 23.2 ustawy o prawie autorskim i prawach peokngch; w dobie rozwoju spoteczém
internetowych kategoria oséb, z ktorymi pozostaje w stosunku towarzyskim, jest
niezwykle obszerna).

Nalezy doprecyzowa kategor¢ ,dozwolonego uytkowania” tak, aby dba¢ o interes
dysponenta praw wtaséa do utworu, nie blokow@powstawania utworéw zaieych, ktore

mog stanowé podstaw innowacyjndci i konkurencyjnéci polskich przemystow kultury, a

Raport opracowany na zlecenie Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego, jako jeden 52
z Raportéw o Stanie Kultury.



Ministerstwo
Kultury

i Dziedzictwa

Narodowegos
rownoczeénie shry¢ do stymulowania spontanicznej, oddolnej amatofskiktywnaici
tworczej. Pastwo powinno teé aktywniej whczy¢ sie w promowanie otwartych licencji,
takich jak Creative Commons.

Nalezy zdecydowanie wspietaworczaé nieprofesjonala, w tym & obecra w polskim
Internecie. Nowa definicja pgjia kultury powinna obejmowauznanie za wartgiowe take
amatorskich form tworczei. W interesie Pastwa lery stymulowanie rozwoju tworcZoi
amatorskiej, ktora me stanowd cenne zaplecze dla przemystéw kultury, a jednotee

przyczynt si¢ do rewitalizacji obiegu kultury i wzbogacenia z@sobow.

3.2. Potrzeba radykalnych dziata w dziedzinie mediéw publicznych

Konieczne g pilne i radykalne zmiany w strukturze mediéw pabtiych, gdy mazna
przewidywa& spadek ich spotecznego znaczenia. Aby dziatanist®a w obszarze kultury
byly skuteczne, mugzobja¢ nie tylko instytucje finansowane #eodkéw publicznych, ale i
partnersk wspotprae z nadawcami prywatnymi. Naig zastosowéana poziomie technologii
dostpu srodki, ktére nie bda faworyzowaly (ladz dyskryminowaty) poszczegodlnych firm i
rozwiazan. Trzeba podkrdaé szczegola role mediow publicznych, ktora me by
zachowana wycznie w sytuacji bardzo wytaego oddzielenia dziataldo misyjnej od
komercyjnej. Nalgy w zwiazku z tym rozway¢ model rozdzielenia TVP na € misyjm i
komercyjra.

Fundamentalp kwesth do uporadkowania jest ustalenie statusu prawnego nadawcy
publicznego. Nie mge by tak, ze media publiczne z jednej strony mdgy¢ dochodowe
(funkcja komercyjna), z drugiej ganap petnic misjg. Media publiczne nie powinny niée
statusu spoétek Skarbu #wa (bo tym samym stgjsie firmami komercyjnymi).
Proponowane i mdiwe formy dziatalndci to: instytucja ayteczndci publicznej, narodowa
instytucja kultury, fundacja.

Trzeba koniecznie rozwgé i wprowadz¢ ostateczne rozwkania dotyczce zrodet
finansowania mediow publicznych. Przggyjlsytuaciji europejskiej prowadzi do wnioskie,
optata abonamentowa jest najpopularniejszym rgzaviiem. Jednak w Polsceiagalna¢

abonamentu od kilku lat nie przekracza 30%,¢clgminoczénie jego wysokéé nalezry do
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najnizszych w Europie — zarowno w wastd bezwzgtédnej, jak i w stosunku do PKPBer
capita Nie dziwh wigc polityczne uzgodnienia dotygze likwidacji abonamentu.

Nalezy rozwazy¢ zmiarg roli nadawcy publicznego. Powinien on pétrole moderatora,
przewodnika i interpretatora zdafize- tym samym powinien uwzglniat wspoiczesa
sytuacg odbiorcy, charakteryzowanprzez syndrom padania informacji (gdy konsument
chce coraz bardzigjiezych i zaskakujcych go informaciji).

Warto zastanowi sic nad maliwoscia publicznego rozliczania mediow publicznych z
ich dziatalngci programowej, do czego niegine jest precyzyjne okilenie wytycznych dla
tej dzialalndci. Rozwhzaniem byloby b§ maze wprowadzenie licencji programowej
podawanej do publicznej wiadokw. Obywatele-odbiorcy powinni mtewiedz na temat
obowiazkdédw publicznego nadawcy oraz niwos¢ zweryfikowania, czy i z tych

obowiazkéw wywiazuje.

3.3. Priorytet dla edukacji medialnej

Edukacja medialna jest obszarem, ktory powinieqiegpierany i wymuszany nie tylko
przez zmiany systemowe w szkolnictwie, alezéakrzez wiele innych inicjatyw. Niezwykle
wazne % ruchy oddolne, lobbingrodowisk akademickich, organizacji edukacyjnycte al
przede wszystkim wspotpraca ¢dzy ministerstwami dbagymi o kultue w szerokim
rozumieniu.

Nalezy zaangaowat sig w stworzenie polityki edukacji medialnej. Media gtdwnym
czynnikiem umaliwiajacym zrozumienigwiata oraz uczestnictwo wyciu kulturalnym, w
zwiazku z tym za priorytet nakly uzn& upowszechnienie wiedzy na temat ich
funkcjonowania oraz umigjnosci odbioru. Realizacja tego celu ma wpiyma nauczanie o
mediach dzieci i mlodziy. Co wicej, naley poszerz& kompetencje odbiorcze obywateli
dorostych oraz wyposggc¢ ich w krytyczne myienie odnénie do jakdci tresci i zmotywowa
do kreatywnych praktyk aytkowniczych. Ksztatlcenie dorostych w zakresie eutjik
medialnej powinno przebiegalwutorowo. Po pierwsze, nale doksztatca w tym kierunku
dorostych odbiorcow, spodd ktorych czs¢ ma niewielkie umiegjtnosci w zakresie

korzystania z nowoczesnych technologii medialny&hdrugie z§ niezledne jest ksztatcenie
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przysztych edukatoréw medialnych (osobne specfainmogtyby by organizowane dla
studentéw réanych kierunkéw), ktérzy w przyszioi mogliby profesjonalnie przekazywa
wiedz na ten temat zainteresowanym vzmgm wieku.

Problem jest skomplikowany, ponieivajednoczénie naley ksztalcé zarowno
odpowiedna kadr nauczycieli nowych medidw, jak i ich uczniéw. Natedoprowadzi do
powstania odpowiednich programéw edukacyjnych reagooie uniwersyteckim, szkolnym, a
takze przedszkolnym. Jednodmée nauczani powinni ldyi dorcli, i ich dzieci. Program
nauczania dotycfymusi pohczenia w ranych proporcjach wiedzy o mediach, krytycznej
analizy zawartéci mediow oraz ich historii; niezkne jest ponadto ksztalcenie umtapsci
artystycznych, twérczych i komunikacyjnych w tymkessie.

Stuszny wydaje si postulat wprowadzenia edukacji medialnej jako ¢bdego
przedmiotu szkolnego, w ramach ktérego uczniowgetyiko zdobywaliby wiedg z zakresu
wykorzystania nowoczesnyckrodkow przekazu, ale tak — uczyliby si $wiadomego
odbioru. Niefortunny — a przynajmniej trudny do a@reowania — wydaje i pomyst
wiaczenia tréci edukacji medialnej do programu innego przedmi@ajawiap sic miedzy
innymi gtosy,ze mogtaby to by plastyka lub informatyka), poniewaloprowadzitoby to do
sytuacji, w ktorej edukagjmedialr zajmup sie ,z przymusu” osoby nieprzygotowane do

tego merytorycznie.

3.4. Nowe wyzwania dla regulatoréw rynku medialnego

Niewatpliwie nowym przedsiwzieciem (i dlatego trudnym do przeprowadzenia) staje
sie¢ budowa wspolnego rynku medialnego — podmiotoatesznych i publicznych razem z
podmiotami prywatnymi. Priorytetem tych dzidtanusi sté sig nastawienie na jaké
przekazu. Jednz konsekwencji takiego nastawienia jest zupetoi@erusytuowanie instytucji
kontrolnych: przyszta KRRIT powinna sktadsie z bardzo kompetentnych cztonkdéw, ktorych
gtbwnym celem stanie girecenzowanie tworczoi audiowizualnej, raczej negocjowanie ni
nadzorowanie. W podniesieniu spotecznego zaufamszacunku dla organu kontrolnego
pomogtoby by maze upublicznienie procedur obsadzania stanowisk kien o jasno

okreslonych kryteriach).
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W wyniku przemian technologicznych obserwujemy wgtroskali i znaczenia
amatorskiej tworczei kulturowej przy ayciu medidéw elektronicznych. Rstwo powinno 4
stymulowa& i obja¢ swoim mecenatem. Rstwo i instytucje publiczne w tej dziedzinie
powinny dcizy¢ do zagcia pozycji partnera oraz doradcy projektéw i iatgyv, a nie

funkcjonowa wytacznie jako darczyca lub kontroler.
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