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RAPORT O STANIE POLSKIEJ KINEMATOGRAFII

Mimo dominacji multimediéw kino polskie — d&i swym specyficznym cechom — nadal
skutecznie ksztattujeswiadoma¢é narodows, tozsamd¢ kulturowa 1 wiedz zbiorows.
Funkcjonugc w ramach wolnego rynku, ale przy precyzyjnie ékneym wsparciu ze strony
panstwa i instytucji publicznych ma szansa osigniccie wysokiej rangi kulturowej, a jego wkiad
do dorobku kina europejskiegdwiatowego jest skuteczrforma promocji polskéci. film polski
jest trwatym zaczynem i komponentem nowoczesnekagumedialnej, ktéra stanowi obecnie
podstaw catej pedagogiki.

Podstawowe zafenie Raportu dotyczy konieczwd zintensyfikowania  procesow
transformugcych obecnie polskkinematograf

Wiedza o przeszkoi, zwlaszcza o presji politycznej, jaka byta wyrmiea na kino i
jednoczénie o duych osagnigciach polskich tworcow filmowych,swiadamia zakres i charakter
zmian, jakich nalzato dokoné w kinematografii po 1989 roku. Z ich charakterystyynika, ze
przeprowadzano je zbyt wolno: w trzech etapach,1882 roku (m.in. utworzono Komitet
Kinematografii, ograniczono rel paistwa i przeksztalcono kinematogeafirezyserskh w
producencl), do 2000 roku, w ktorym Sejm RP uchwalit us¢afrawo dziatalnéci gospodarczej
(m.in. stworzono bardziej demokratyczne zasady Waarkcji i dos¢pu dozrédet finansowania) i
do 2005 roku (m.in. podejmowano préby stworzeniawar filmowego, a Polska ratyfikowata
Europejsk konweng} o koprodukgcji filmowe)j

W latach 1989-2005 we wszystkich dziedzinach pejskkinematografii, mimo
przeprowadzanych — ale niekonsekwentnie i niesystm— castkowych reform, wyspowaty
trudnaci, a nawet ogsto zjawiska kryzysowe. Powstato kilkaset firm proenckich, ale tylko
kilkanacie produkowato filmy. Przede wszystkim zmniejszala ilos¢ realizowanych rocznie
filmow fabularnych, dokumentalnych i animowanydiegsé kin i miejsc kinowych oraz zmniejszat
si¢ udziat rodzimych filmoéw w repertuarach kin poldkic zagranicznych. Uchwalona wreszcie
przez Sejm RP 30 czerwca 2005 rdkstawa o kinematografzasadniczo zmienita dotychczasowy

stan rzeczy.

Raport opracowany na zlecenie Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego, jako jeden
z Raportéw o Stanie Kultury.



Ministerstwo
Kultury

i Dziedzictwa
Narodowegos

Charakterystyka Ustawy i pierwszych skutkéw jejKcjonowania.

Zapisy dotyczce mecenatu patwa nad 4 czescig kultury narodowej, utworzenia Polskiego
Instytutu Sztuki Filmowej i okrdenia jego zada w pozyskiwaniu i rozdzielaniwsrodkéw
finansowych, ksztattowania nowego modelu finansowakinematografii (przede wszystkim
wnoszenia przez podmioty dziagjeg na rynku audiowizualnym 1,5% przychoddw na rZetSt,
przeznaczenia minimum 60% kadu Instytutu na produkgj dopuszczenia wsparcia publicznego
do wysokdci 50% budetu filmu) — swiadcz o tym, ze w Polsce konkretyzuje ¢sisystem
wspotregulacji kinematografii, ktéry od dawna fujttwuje, w wielu krajach. Jest to wtawy
kierunek zmian, zgodny z interesami i aspiracjamhspva oraz z prawami i zaleceniami
Wspolnoty Europejskiej, ale wymaga jeszcze uruclkomi mechanizméw, ktére skutecznie
chronityby ten obszar kultury przed scentralizoveami zachcaly dzeki instrumentom
podatkowym do wspierania kina polskiego i europeg oraz stworzylty sprzyjge otoczenie
prawne.

Z analizy dziatania w latach 2005-2009 systemuytaosjonalnego polskiego przemystu
filmowego (studiow i wytworni pastwowych, Filmoteki Narodowej, PISF, Krajowej Izby
Producentéw Audiowizualnych, Polskiego Wydawnictwaudiowizualnego i organizacji
zrzeszajcych tworcow filmowych) i zachodeych na rynku filmowym transformaciji (kin,
telewizji, nowych obszarow produkcji i dystrybuiimow, dziatalngci prywatnych producentow i
dystrybutorow) oraz z okékenia nowych problemoéw i wyzwiastopcych przed kinematografi
(obowigzkéw mediéw publicznych, zmian w prawie autorskgystemie zact i ulg podatkowych,
cyfryzacji kin i telewizji, digitalizacji zbiorowudostpniania dziedzictwa filmowego, zmian w
koncentracji poziomej i pionowej na rynkach prodykemisji i dystrybucji) wynika, ze
rozbudowywane $ — nadal jednak stabo, wolno i niekonsekwentnie szystkie systemy
wspierania kinematografii polskiej, uwzdhiagce interesy kultur regionalnych i uwarunkowania
europejskie, glokalizacyjne i technologiczne.

W Raporcie formutuje sinastpujace wnioski. Konieczne jest przygie konkretnej strategii
postpowania pastwa wobec studiow i wytworni patwowych, ktére skutecznie funkcjogupez
dotacji podmiotowych z bugtu, ale maj trudnaci z okre&leniem perspektyw swojego rozwoju.
Wysoko ocenia si dziataln@g¢ Filmoteki Narodowej, zwiaszcza w zakresie upowBnemia

wiedzy o polskim kinie i cyfryzacji zbiorow, aleadofinansowanie tej instytucji i niejasne
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ustawowe okrdenie zakresu jej dziataldoi statutowe] zagra jej sprawnemu funkcjonowaniu.
Duzy i dynamizugcy rozwéj kinematografii jest dorobek PISF, co petdza prawie giciokrotne

W cCiggu czterech lat zwkszenie jego buabtu oraz wypracowanie i realizacja 6 programow
operacyjnych. O gbokadici zachodgcych zmianswiadcz rowniez: dziatalng¢ powotanej w 2000
roku Krajowej Izby Producentéw Audiowizualnych, eszagcych ok. 140 przedstawicieli
podmiotéw gospodarczych, Polskiego Wydawnictwa Awdlzualnego, realizgpego zadania
strategiczne w ramach fietwa i UE oraz Stowarzyszenia Filmowcow Polskich.

Niepokopca jest nadal sytuacja zygana ze zmniejszaniemesiiczby kin w Polsce i
preferencjami polskich widzow, dlatego nalgeszcze bardziej rozwiaSiet Kin Studyjnych i
Lokalnych i wielokrotnie zwikszy¢ naktady na edukagj filmowa i multimedialy. Z
charakterystyki rynku telewizyjnego, produkcji i slgybucji wynika, ze pastwo powinno
wyrazniej niz dotad okreli¢ miejsce i ro¢ telewizji publicznej w tej przestrzeni kultury, @igzki
mediow publicznych i wprowadgziregulacje prawne uwzglniajce ich odpolitycznienie, wptyw
globalizacji na cat kulturg, konwergengy medidbw i coraz wkszz dynamile dziatania
niezalenych firm producenckich. Cenninicjatywg PISF jest propozycja zmian w prawie
autorskim. Do rozwoju kinematografii w pglanym tempie i kierunku konieczng sOwniez
zmiany w systemie zac¢hi ulg podatkowych wzorowane na prawie obgEmjacym w wielu
krajach i zgodne z zasadami zawartymi w Europejskimtegii Audiowizualnej. Przysz6é kina
scisle zwigzana jest z mediami elektronicznymi i dlategéagte&vo powinno zdecydowanie wspiéra
Narodowy Program Cyfryzacji Kin, dziatalfto Narodowego Instytutu Audiowizualnego oraz
programy digitalizacji zbiorow i programy edukas@iwomedialne;j.

W Raporcie wyraa st poparcie dla realizacji idei zréwnowanego rozwoju polskiej
kinematografii, dla wprowadzenia strategii, ktGrawnna opieré si¢ na regulacjach shkgcych
otwieraniu rynku i jednoczeie zabezpiecza wartasci i interesy pastwa oraz dla takiej
aktywizacji srodowisk tworczych, wspolnot dziataczy, animatordwitury i instytucji publicznych,
ktore ograniczy ingerengcpanstwa i kedzie skutecznie odpowiadata na wyzwania wspotczesno
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